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'ACTA NUMERO 13 DE 1996
(noviembre 26)

- Siendo las 9:00 a.m. del dia veintiséis (26)

-de noviembre de mil novecientos noventa y
seis (1996), previa convocatoria se reunieron
los honorables Senadores miembros de la Co-
mision Segunda del Senado. Se procede con el

llamado a lista, contestando los honorables -

Senadores:
- Jairo Clopatofsky Ghisays
-José Domingo Gonzilez Ariza
Luis-Alfonso Hoyos Aristizabal
Lorenzo Muelas Hurtado |
Luis Eladio Pérez Bonilla _
Julio César Turbay Quintero .

Con excusa dejé de asistir el honorable :

Senador Fuad Char Abdala.

El sefior Secretario informa a la Pre51den-

cia que hay quérum para deliberar.

* En el transcurso de la sesi6n, entre las O: 30
y 11:00 a.m. se hicieron presentes los honora—
bles Senadores :

-Jaime Arizabaleta Calderén
Emiro José Arrdzola Ospina -
Jorge Franco Pineda

Mario Said Lamk Valencia
Fermin Ovalle Isaza (
Luis Emilio.Sierra Grajales

El senor Presidente declara abierta la se-
sion y se procede con el Orden del Dia:

I.
"Llamado a lista
' 1

Citacion al seior Mihistro de Defensa

Nacional, doctor Juan Carlos Esguerra

' 'Portocarrero, al sefior Dlrector dela Po-

licia Nacional, General Rosso José Serra-

.no Cadena y al seilor Comisionado para
- laPolicia Nacional,doctor Alfredo Aldana

Pinilla, segiin Proposicién nimero-3 pre-
sentada por el Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays y aprobada en sesion del dia 9 de

’ ;octubre de 1996.

. . - I
Proposncnones y varios
El sefior Presidente de la Comisién, doctor

" Luis Eladio Perez Bomlla declara ablerta la

sesion.

_ Toma la palabra el honorable Senador .
' _’Jalro Clopatofsky- Ghlsays

Sefior Presidente, como este es un debate
en donde queremos conocer la posicién del
Gobierno Nacional, del sefior Comandante
de la Policia y del Comisionado Nacional

- parala Policia, voy a comenzar mi interven-

cion antes de escuchar a los-funcionarios
invitades, no obstante que ya he recibido las -
respuestas al cuestlonano

“Voy a hacer una breve mtroduccmn sobre
lo"que ha sido la Oficina del Comisionado
Nacional para la Policia. ‘Me permitiré leer un
pequeiio resumen-sobre cuales -han sido los
pro y los contras del Comisionado para la
Policia. La principal funcién de la Oficina del

. Comisionado es controlar y vigilar el Régi-
' men Disciplinario Penal, Militar y Operacio-

nal de la Policia Nacional. El sefior Comisio-
nado Aldana dice: Funciones a desarrollar las
relaciones entre la Policia y la comunidad,

© - con un caracter mas de veedurla que de .

control.
LaPoliciahasidola principal ejecutorade

“todas las acciones de moralizacién transpa-

rencia y transformacién de la Institucién. La

Policia implementa el acercamiento a la co- -
munidad como Comité de Vigilancia, frente
de seguridad local, acciones civiles policiales,
escuela-de formacién ciudadana, oficinas de
quejas y reclamos, oficina de derechos humia-
nos, lineas de solidaridad, linea directa- y
.consulta ciudadana.

"El Comisionado Nacional de la Policia en
las pasadas administraciones ha tenidounmal

manejo administrativo y presupuestal Existe -

‘duplicidad de funciones con las que cumple la
Procuraduria General de la Nacion, la Inspec-

cién General y la Justicia Penal Militar. La
~ Oficina del Comisionado debe ejercer funcio-

" nes de control y de inspeccién y supervision
-de procesos, lo cual no se realiza desde el mes
de abril.

Pregunto ;Qué esta hac1endo la Of1c1—
na del Com1s1onad0 Nacional para la
_Policia?

“Lanémina actual de la Oficina del Coml- o

sionado Nacional de la Policia es de 135
personas, 86 en Bogotd y el resto entre
Barranquilla y Bucaramanga. Por lo cual .
dicen que .debe descongelarse la némina -
segln el Decreto 1810 de 1994; ademds hay
en Cali; Medellin y Villavicencio. Lo que.

- nos ha motivado para hacer este debate

pospuesto en diferentes oportunldades aun-
que se ha hecho también en la Comisién -
Segunda de la Camara de Representantes y
aqul mismo. :

'Voy a referirme al tema de los contratos,
cuya relacién he recibido para este debate.
Hay por ejemplo -sefior Comisionado Nacio--
nal, unos contratos que no son de ‘su admi-
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nistracion, sino que vienen de la administra-
cion pasada. Hay 2.000 libras de café y 2.000
de aziicar por un valor de $5.848.000. Si cada
funcionario se toma dos-tintos diarios, po-
dran imaginarse ustedes para cuanto alcanza
todo eso y es tamos hablando de productos
perecederos.

Hay un contrato también de 24.000 lépices»

negros y 16.000 lapices rojos por un valor de

$4.432.000. La pregunta es: Si €l consumo
promedio es de un lapiz cada 15 dias, los 189

funcionarios nombrados enlaplanta tardarian
105 meses, es decir, 8.77 meses para consumir
los 40.000 lapices. Hay un contrato de elabo-
racion de” carnés de identificacién por
$5.586.000, es decir, que cada carné costd
$5.586. ;Para qué compraron 1.000 carnés si
soh menos de 200 funcionarios.

Consultoriés innecesarias, costosas e in-.

convenientes con més de 28 millones de pe-
sos, arrendamientos de oficinas por mas de
314 millones de pesos entre otros. Seria mas
facil que el propio Comisionado o la Oficina
del Comisionado Nacional para la POllCla
adquiriera sus propias oficinas. Hay maqui-
nas de escribnr relojes, etc., por mas de 272
millones de pesos, -contratos con una sola
firma de computadores por mas de 209 millo-
nes, siendo que se pudieron haber comprado
. también elementos mas econémicos. Es decir,
hay una serie de contratos, como por ejemplo
21 millones con celumdvil y otros més que

seria €l tema a tratar en este momento y que el

sefior Comisionado Nacional para la Policia
nos podria explicar més adelante. :

Hay ademds también una carta del proplo
- sindicato dice asi: Como servidores piiblicos
de la Oficina del Comisionado estamos en
capacidad de demostrar que la entidad es
absolutamente necesaria como._que siendo la
Policia Nacional la institucién mas grande del
pafis, es inevitable que diariamente se presen-

ten fallas en su servicio en todo el territorio .

nacional que afectan profundamente a la co-
munidad civil y a la misma Policia.

Si esta fuerza carece de una veeduria que
canalice las quejas de la ciudadania, vigile sus

actos y- propenda por el mejoramiento del’

SEervicio policial se hace mas dificil asegurar
la convivencia, la paz y la seguridad ciudada-
nas. Suprimir el Comisionado Nacional para

la Policia, es un acto contrario a las aspiracio- .

nes ciudadanas que demanda una Policia més

. eficiente y éficaz y un acercamiento en la
relacion ciudadano-Policia, como minima -

" garantia para lograr el pleno desarrollo social
justo.

"En este orden de ideas, la Oficina del

Comisionado cuenta con un -plan de accién
‘concreto que tiene como objetivodimensionar
la correcta prestacion del servicio de Policia,
comenzando por fortalecer €l proceso de se-
lecci6n ‘de sus aspirantes hasta examinar la

~ sentencia del Consejo de Estado, en donde se .

concluye que la Naci6n ha sido condenada a

pagar en los iltimos 5 aﬁbs la suma de 450
millones de pesos por fallas en el servicio.

Conocida la causa del error se pueden aportar
soluciones que prevengan y remedien dicha
erogacion. Adjuntamos el cuadro del compor-

" tamiento presupuestal de los anos 1994 y

1997 de la Oficina del Comisionado Nacional
para la Policia.

En lugar de suprimir el Comisionado Na-
cional para: la Policifa, es un imperativo

fortalecerlo mediante mecanismos y herra-

mientas que hagan mas audaz y agil su inter-
vencion en las areas de veedor y como autori-
dad disciplinaria, penal y operativa, tomando

- como norte una politica de contribucién como
quiera que es urgente evitar que los derechos

fundamentales del ciudadano corriente y del

mismo policial sean vulnerados por instan- -

cias intocables.

Por lo anterior acudimos a su poder politi-
co con miras a evitar que se suprima el Comi-
sionado Nacional para la Policia y en su

- defecto se mantenga y reaccione y se reorga-

nicen, porque ella misma y la ciudadania lo
necesitan 'y ademds porque es la fuente de
techo, lecho y pan para los 135 funcionarios
que laboramos en la sede Santa Fe de Bogoté
D. C., Calj, Bucaramanga Medellin,
Villavicencio y Barranquilla. Este documento

es firmado porel Pre51dente Vlcepre51dente y-

Secretaria.

En este debate también habia que escuchar
a todas las personas que estan de una u otra
manera relacionados con este tema. Ademis,
la Subcomisién del Senado, integrada por los

doctores Turbay, Sierra y Galvis, han presen-.

tado una proposicion que fue aprobada en la

Comisién Segunda del Senado-de la Repiibli- -

ca, donde sefalan la necesidad y la importan-

cia de mantener la figura del Comisionado -

Nacional para la Policia.

En diferentes medios- hemos escuchado
por parte del Presidente de la Repiiblica su
intencion esta institucion. Por eso es impor-
tante que el sefior Ministro de la Defensa fije
su posicion al respecto y especialmente en lo
relacionado con las declaraciones que el sefior
Presidente de la Repiiblica ha’ venldo dando
en los ltimos dias. ‘

Toma la palabra el sefior Presndente de
la Comision Segunda, doctor LlllS Eladio
Pérez Bonilla: -

Senador Coplatofsky, usted tiene toda la -

razén, queremos es la mayor celeridad, te-

niendo en cuenta que el sefior Ministro, el .

sefior General Serrano tienen unos compro-
misos adquiridos prev1amente en una Junta
muy importante con el sefior Presidente de la
Repiiblica. De manera que saludando al sefior
Ministro de laDefensa, al sefior General Rosso
José Serrano, a los sefiores Oficiales quenos

" acompaiian, al sefior Comisionado para la

Policia, al sefior ex Comisionado, doctor Mario

Gonzilez Vargas.

Laz Presidencia le concede 'el uso' de la
palabra al seior Ministro de la Defensa,
doctor Juan Carlos Esguerra:

Muchas gracias sefior Presidente, sefior
Vicepresidente, honorable Senador citante,
honorables Senadores, sefior Secretario, Ge-
neral Serrano, doctor Aldana, General Pulido,
sefiores Oficiales, sefioras y sefiores. Bien lo
deciael Senador Clopatofsky es un debate que
ha venido posponiéndose por razones supe-
riores a la voluntad de todos a lo largo de un
par de meses.

Es también un debate que se hadado en el
pasado en varias oportunidades, unas de las
primeras citaciones al Congreso que atend{
tuvo que ver con el tema del Comisionado de
la Policia y este es el-cuarto que se da sobre
ese particular, en el fondo vuelven a plantear
el mismo interrogante de siempre, ;el Co-
misionadode Policiasi, 0o el Comisionadode
Policia no? He venido repitiendo desde la
primera vez, que hay preocupacién del Go-

bierno orientada al hecho de que hasta ahora’

no ha encontrado de parte del Comisionado
de la Policia y estoy hablando de la Institu-
cién del Comisionado de la Policia y no de
una persona en particular. -

La respuesta que el legisladbr, que ustedes
honorables Senadores previeron y aspiraron

que se diera cuando en la Ley de Reforma de

la Institucién de la Policia dispusieron la

~ creacién de esta especie de Veedor Ciudada-
no, de cordén umbilical entre la comunidad,

la sociedad civil y su Policia con el propdsito
de conseguir qué inquietudes, angustias, aspi-
raciones de la sociedad 01v1l llegaran al seno
de la Policia.

Que alli pudiera llegar el ojo interesado y
desinteresado del ciudadano.para que las tareas
propiasde laPolicia, unade las actividades y de
las funciones mdas importantes del Estado, que
desde siempre se ha constituido surazén.de ser
se diera de 1a mejor forma posible, pero ala vez
para que hubiera oportunidad a través de esa

-figura quela sociedad civil pudieraasomarse a

la Policia y-conocerla en toda su dimensi6n, en
la forma como ella cumple su misién, en la

O

forma edmo se desempeiian los seres humanos -

que estan dedicados al trabajo propio de la
Policia, para admirar y reconocer y llevar esa
voz de admiracién y reconocimiento de regre-
so a la propia colectividad viendo cémo se
estdn cumpliendo sus tareas. .

La aspiracion que habia en el sentido de

que ensumomento el Comisionado de Policia

ayudara-a enderezar aquellos aspectos del
funcionamiento y de organizacion de la Poli-
cia, que venian mostran,do distorsiones y ten-
dencias no convenientés. También lo he sefia-

lado varias veces, que en su momento resulta-

ba y aparecia como una necesidad sentida la
de que a través de sus propios representantes
la sociedad civil ayudara a enderezar la accién
de la Policia respecto de aquellas proclivida-
des y fallas que se habian presentado.
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Eso es una situacion perfectamente distin-

ta, la Policia se enderezo, la Policia ha mejo-
rado dramaticamente su organizacion y fun-

.cionamiento muestra orgullosamente al pais

otra cara, otra dimensién completamente dis-
tinta. Unos resultados que realmente llenan de
satisfaccion al Gobierno y a todos los colom-
bianos y ese proceso que se ha dado dentro de
la Policia, ese proceso de reforma interna ha
sido un trabajo obra de la propia Policia.

Es decir, no ha sido la figura del Comisio-
nado de Policia la que rescato la Policia, la que
sali6 a recuperarla a corregir las fallas que
ella presentaba si no'que fue un despertar de
la propia Policia que en un momento determi-
nado se asomo al espectaculo de larealidad y
vioen su proplo espejo algoquenole gustaba

yresolvié ellamisma introducir los correctivos
- necesarios, cambiar el rumbo y adoptar las

determinaciones, algunas de ellas; drésticas,
dolorosas, duras, que han permitido que cam-
bie por completo el panorama de la Pollcla
Nacional. -

En buena medida como consecuencia de la
posibilidad de aplicar disposiciones que estin
contenidas en leyes que ustedes discutieron y
aprobaron, en otra medida como consecuencia
de la posibilidad de aplicar disposiciones que
aparecen consignadas en decretos que en su
momento fueron expedidos por el Gobierno, y
la mano firme, clara, decidida y transparente
de las Directivas de la Policia encabezadas
por el propio General Serrano, que permitie-
ron la transformacion dramética de la Policia
en el término brevisimo de dos afios, paraque

~ pasara de la noche que estaba viviendo al dia

soleado que hoy todos los colombianos pode-
mos apreciar. -

" Ahora, simultineamente con la figura del

Comisionado para la Policia ami modo de ver
todavia no ha tenido la oportunidad de mos-

trar todas sus caracteristicas y todas sus bon-
-dades, porque el proceso del comienzo del

desarrollo de sus actividades ha sido engorro-
so, ha tenido inconvenientes, ha tenido tres
etapas distintas marcadas-por tres administra-

. ciones distintas, demoras en la puesta en mar-

cha de todo este procedimiento, ha habido

momentos en los cuales ha acusado efectos de '

unas ciertas expresiones de politizacién y eso
no ha permitido que muestre todas sus bonda-
desy que encuentre realmente su sentido y su
rumbo.

La primera y principal tarea que tenfa que
cumplir era la de ayudar a la Policia a salir al
otro lado, se encontré con que la cumplia la

_propiaPoliciay en ese sentido se encontré con

unarealidad distinta a laque prevalecia antes.
Creo que aun es prematuro un juzgamiento
definitivo para aplaudirla o para condenarla,
para continuar adelante con ella plenamente o
para plantear institucionalmente la necesidad
o eliminacién de esta figura.

En los tltimos tiempos ha habido razonés -

exdgenas que de una u otra forma han afecta-

do el funcionamiento normal del Comisiona-
do de la Policia, en estos momentos nos en-
contramos con una entidad que resolvié
sindicalizarse, concebir el grueso de sus de
sus actividades alrededor de las tareas propias
de un sindicato que esté tratando de defender
la supervivencia de la institucion, como si la

- supervivengcia de la institucion dependiera de
la sindicalizaci6n de quienes trabajan en ella

y no que quienes trabajan en ella se dedicaran

plenamente al cumplimiento de las tareas que -
. la ley senald. )
A mi modo de ver lo que ]ustlflcara la

decisién que haya de tomarse sobre si el

"Comisionado de Policia si, ono,novaa estar

alrededor del hecho de que se hayan

sindicalizado sus funcionarios, sino de que .

ellos mismos se hayan encargado de mostrar
cuan itil, cuan conveniente, importante, tras-
cendental puede ser la tarea que le toca cum-
plir 1a Oficina del Comisionado de la Policia

y no simplemente esas otras con31dera010nes '

de indole dlstmta

Repito sefior Pre31dente esto lo dlgo con
todo respeto, pero la verdad pienso que son
esas razones y otras que conocimos, las que

han impedido que una serie de funcionarios -

puedan dedicarse con tranquilidad, con pau-
sa, con mesura, con. suficiente madurez y
concentracién al desarrollo de la tarea propia

“del Comisionado de la Policia.
Creo que el Comisionado dela Policia-

puede ser eventualmente una lindisima insti-

‘tucién, una lindisima oficina que marche
-acompasadamente con la propia-Policia. Que

le hagallegar a la Policia esos mensajes de la
comunidad, no tiene por qué dedicarse a ha-

- cerle competenciaa la Inspeccién General de

la Policia. La Inspecci6n General de 1a Policia
debe cumplir y seguir cumpliendo como lo ha
venido haciendo con lujo de competencia ami
modode ver, conuna serie de tareas propias de
lalimpieza interna, mantener la propia Policia

como corresponde y'que alli deberia haberese -

acompafiamiento hasta donde s€a posible.

~ Como consecuencia de esas actividades pue-:
. da uno llegar a responder finalmente a ese

1nterrogante

- Pienso que el Gobierno Nacional no tlene
una decision final tomada sobre el particu-

“lar, ha expresado de distintas formas, a

veces con cierto dramatismo su preocupa-
cién porque no le ha visto mostrar a esta

oficina la plenitud de lo que se deseé que

fuera. Porque entre otras razone€s la Policia

decidié recuperarse de la situacién en la que .

se encontraba. Pienso que la Oficina del
Comisionado debe encontrar su propio rum-
bo, definirlo y miostrar que ese es un rumbo
acertado, bueno, conveniente y posmvo

Entonces justificar que se mantenga o por

el contrario superadas esas circunstancias
exdgenas no logra encontrar su rumbo, si
encuentra que ya resueltos los problemas que
habia en la-arquitectura de la Policia hace un

par de afos, no hay razén de ser para que
subsista la Oficina del Comisionado- de la -

‘Policia, no'hay més que ver que existe una

institucién que estd duplicando las activida-
des que se cumplen en la Inspectoria de Poli-
cia. En ese caso habra demostrado esa oficina
que no tiene justificacién y por consiguiente
que pensemos en una alternativa distinta.

Pero ese planteamiento es €] cumplimiento
de sus tareas, es el desarrollo de sus activida-
des, es el desarrollo de la ley quela cred, el que
determinaré ese si 0 ese no y no otra serie de
argumentos, razones, ni las sindicales ni otras,
porque la verdad me pareceria, lo digo con
todo respeto, sé que estd aqui el sefior Presi-
dente del Sindicato y he hablado: con ellos,
dediquen suslaboressindicales a cumplir.con
las tareas propias de esta oficina y no a izar
unas banderas en donde lo que se trata es de

‘mantenernos, porque estamos sindicalizados.

No creo que pueda distorsionarse asi el
sentido de los movimientos sindicales, los .
movimientos sindicales deben ser para otras

' Cosas, Conotros propdsitos, pero no paratapar

un problema de fondo. Esto significa que cada
uno de los 140 empleados o funcionarios que
existen hoy deben dedicarse a trabajar para
demostrar’si realmente se justifica o no se
justifica.

El Gobierno estéa atento a hacerle el segui-
miento a esta institucién, darle apoyo, pero
estd deseoso que se muestren unos resultados
de verdad, unos resultados en materia del
trabajo para el que estaba instituida. Cuando
esos resultados se muestren se tomaran las
déterminacionesxque correspondan. Estoy
convencido en que esa Oficina del Comisio-
nado para la Policia que hoy en dia estd en
deuda con el Congreso. de la Repiiblica, en
deuda con la ley, con la Policia, con la socie-
dad civil y en.deuda con la Repiiblica de
Colombia, espero que esa deuda se pague en
serio muy pronto.

. Estoes lo que tendria como planteamiento
adicional honorable Senador a las respuestas
que sobre los planteamientos concretos que-
daron en el escrito que en su oportunidad le
dirigi a esta Comisién Segunda del Senado de

.la Repiblica. Les agradezco mucho.

Toma la’ palabra el senor Presidente de
la Comisién: » -

Muchas gracias sefior Ministro,comose ha

" conformado el quérum decisorio, sefior Se-
.cretario sirvase poner en consideracion el

Orden del Dia que ya es de conocimiento de

_cada uno de los honorables colegas.

En consideracién el Orden del Dia ;Lo
aprueba la Comisién? Hasidoaprobado. ;Hay
alguna pregunta para el sefior Ministro de la
Defensa? : '

- Solicita el uso de la palabra el honorable
Senador Jairo Clopatofsky Ghisays:

Queria solamente decir que en la. actuali-
dad la figura del Comisionado Nacional para
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la Pohcla existe en 16 paises del mundo, entre
las que se encuentran Estados Unidos, Cana-
d4, Australia, Francia, Inglaterra, Japén y
otros. Solamente— queria hacer ese tipo de
aporte sobre c6mo ha ido evolucionando esa
- figura en otros paises sin que se tenga ningyin
. tipo de problema.

Lo que usted decfa sefior Ministro es cierto;
aqui la institucién del sindicalismo esta mal

concebida porque los sindicatos deben tener:

mas sentido de compromiso especialmente en
este caso, en que se trata de un organismo
estatal.

Interviene el honorable Senador José

Domingo Gonzailez Ariza:

Grata la presencia del sefior Minisfrp dela
-Defensa porque en virtud de sus miiltiples
ocupaciones este debate se habia postergado.

En anteriores debates se habian tratado algu- -

nos problemas que generabala Comisionatura
de Policia, pero ha ocurrido que después de
hablar los funcionarios se tiene que retirar por
uno u otro motivo.

sefior General de la Policia, Rosso José Serrano
Cadena, hace muy poco vimos la celebracion de

los 105 afios de 1a Policfa y c6mo nos gusta saber

de las transformaciones de que ha sido objetoesta
institucién, tal vez en sus primeras etapas hizo un
recotrido que la hizo reconocedora de que se
hablara del Policia amigo de la esquina y mas
tarde con la politizacién se vino polarizando igual
quela sociedad, llegando a prestarse paramuchas
criticas. -
Queria aportar a las palabras del sefior
Senador Clopatofsky algunas breves obser-
vaciones, porque me ha preocupado c6mo las
“pendulaciones de la opinién piblica, paulati-

namente unas veces se sustenta una posicion

y a veces las vamos cambiando sobre el curso
del tiempo y del debate.:

Pero creo que el sefior ministro en lo que
hizo claridad es en la necesidad de los contro-
Ies. Soy amigo de las veedurias ciudadanas y

de los controles sobre la Presidencia de la °

Repiiblica, sobre el Congreso Nacional, sobre
" ‘lalglesia, sobre la Policia Nacional, si, porque
son mds de 105 mil personas, su gran mayoria
son gente buena con deseos de acertar, de
prevenir todos los problemas de inseguridad
ciudadana, control en el ejército, control en
las universidades, control. en los sindicatos,
eso se llama presencia de la autoridad.

~ Se nos dice que pueden existir controles
alternativos y en consecuencia debe eliminar- -

se el Comisionado. Se nos muestra como la
Procuraduria hace el mismo papel del Comi-
sionado, efectivamente sobre el Congreso de
la Repiiblica esta también la opinion piblica,
la Fiscalia, la Procuraduria, la opinién ptblica
nacional e internacional que nos mira.

~ Pero es que tienen mucha importancia los
controles, porque si €so no se da, nosotros
seremos no solo objeto de reproche nacional

sino internacionalmente en la Comisién de

- Derechos Humanos. Ahora es un tema muy

sensible que se estd tocando en todas partes,
por eso es muy saludable y muy bueno que

‘hayan los controles, parece que esa fue la

intencion_cuando se expldlo la.Ley 62 de
1993.

Tuve oportunidad de leerla y vi que ahi se
crearon algunas figuras. Dice usted que el
sefior Comisionado no ha desarrollado la fun-

cién para lacual fue creado y eso ha generado’

cierta displicencia de la ciudadania hacia el
Comisionado, o que se le pueda tachar de que
no ha estado cumphendo sus funciones. Pero
mire, alli se creé el Consejo Nacional de
POllCla y. Seguridad Ciudadana que en voces
del articulo 15 esta constituido por el Presi-
dente de 1a Repiblica, el Ministro de Gobier-
no, Defensa, Justicia, el Director de la Policia
Nacional, un Gobernador y un Alcalde desig-

" nado entre ellos.

La pregunta es: En desarrollo de esa ley
senor Ministro y de la cual usted espera que se

Igualmente es grata y honrosa la presencia dell cumpla, ;qué ha hecho el Gobierno para inte-

grar ese Consejo Nacional de Policia y Segu-
ridad Ciudadana? ; Por qué la responsabilidad
no s6lo es atribuible a determinado funciona-
rio, sino que tenemos una responsabilidad
compartida sefior Ministro?

En segundo lugar, se cre6 la Comision

~‘Nacional de Policia y Part1c1pac1on Ciudada-

na en el articulo 26 que son organismos efec-
tivamente que desarrollan esa Ley 62y que
estd conformada por el articulo 27 por el

Ministro de la Defensa, el Ministro que desig- -

ne el Presidente de la Repiiblica, el Director
de la Policia, el Director de Participacién
Comunitaria, el Defensor del Pueblo, un Go-
bernador Delegado de la Conferencia Nacio-
nal, un Alcalde Delegado de la Federacién
Colombiana de Municipios, el Presidente de
la Federaci6n Nacional de Organismos no

Gubernamentales, un Representante de los.

Medios de Comunicacién Social, un Repre-
sentante del Sector Sindical.

Los sindicatos luchan para no dejarse qui-

tar el salario, esa es la lucha del secior sindi-
cal, que miran con preocupacién que va a

. desaparecer entre otras, es una institucién de

la cual derivan un salario y este Gobierno que
ha sido campeodn del desempléo les aumenta
esa preocupacion sefior Ministro.

Ademads unrepresentante de las comunida-
des negras, de las comunidades indigenas, un
representante designado por el movimiento
comunal, por ¢l movimiento juvenil. Me can-

. so de nombrar las Organizaciones y qué bue-
no que haya una solidaridad compartida para

que todos nos hagamos un mea-culpa. Decia
el Senador Clopatofsky, una figura moderna

de-Veeduria Ciudadana y de control ético-

permita el funcionamiento agil y ético de la
Policia. Ha habido un cambio y. estoy de
acuerdo con el sefior Ministro de la Defensa,
ese cambio ha sido extraordinario, cualitativo

en lé Policia Nacional. Pero hasta dénde ese

‘cambio ha participado la figura del Comisio-

nado.

Pero a raiz de la Ley 62 que se ‘cre(’) enla
Comisionatura de Policia inmediatamente
como tocados, la Policia disefié sus propias

estrategias que le permiti6 autolimpiarse, que

le permitié hacer revision interna de sus pro-
cedimientos, que encontr6 muchas lacras que
habian internamente y que justificaban la pre-
sencia del Comisionado, eso hizo que ellos
inmediatamente tomaran medidas depurativas,
extraordinarias y la ciudadania y los colom-

" bianos vemos con satisfaccion el sentido de

autoridad como se ha llegado a depurar la
Policia. Pero eso no quiere decir que eso deba
terminar ahi.

Senor Ministro de la Defensa, nosotros lo
escuchamos con atencién cuando usted habla
porque tepresenta al Gobierno Nacional, yo
estoy en la oposicion-sefior Ministro, pero soy
profundamente respetuoso de nuestras insti-

‘tuciones. Pero créame sefior Ministro que ha

habido sentencias en el lapso de 1992 a 1995
practicamente coetdneo con la fundacién del
Comisionado, sentencias por 450 mil millo-
nes de pesos. Sefior Ministro ;jcuantos puen-
tes se alcanzan a hacer? Lo digo porque es que
yo soy de origen campesino, me preocupan
las carreteras, la infraestructura vial del pais,
la’ inseguridad y las causas objetivas de la
subversion.

Sefior Ministro, con 450 mil millones de
pesos ;cudntas obras de infraestructura se
podrén hacer? Pues bien, nos toca alos colom-
bianos de su sueldo y del sefior que vende en
el granero en un pueblo apartado, sacar y
pagar de nuestros bolsillos esas multas. En-

-tonces bienvenidos todos. los controles, si

hubieran buenos controles, el sefior Presiden-
te de la Repiblica no hubiera tenido este
calvario con motivo de su eleceion presiden-
cial, los controles son buenos. Funcionarios
que tengan la independencia, autoridad y va-
lor civil de pararsele a quien sea, al Presiden-
te, al Ministro, al General de la Policia y le
diga esto anda mal ese funcionario sera odia-
do, pero el dia de mafana los colombianos le
vamos a agradecer que haya sido capaz de

- encauzar las situaciones que son dificiles para

las instituciones.

Claro que en el ejercicio del control se
generan resistencias, por eso pienso que esta
Ley 62 no le dio jurisdiccién y capacidad
investigativa, tanto al Comisionado como al

General de la Policia que son subalternos del -

Ministro de la Defensa y me temo, que ante
usted pesa mas el inmediato inferior. En ese
tipo de decisiones pienso yo quealaley le han
debido dar en primer lugar, capacidad y com-
petencia investigativa, pero ademds le han
debido dar independencia funcional. El Co-
misionado ha debido ser una persona de sub-
ordinacién de otro ministerio, pero no subor-
dinado en la misma linea de la Policia. Me
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parece que han debido separarlos, esto a titulo

‘respetuoso de sugerencia si se quiere modifi-

car un poco esta investigacion y darsele capa-
cidad investigativa, ;por qué?

Es que leo las funciones sobre control

: disciplinario recibiendo analizando y trami-

tando quejas. No tramita nada, mira una queja
y da un cordial y respetuosa sugerencia a un
oficial de la Policia, que de acuerdo a su
apreciacion la Policia puede decir, éste es un

excelente Policia, ha cumplido con sus debe-

res y no tiene razén ;Por qué? Porque la
Policia exige que se cumpla el servicio muy
bien y si se comete una falta, uno tiene la
tendencia a ayudar a los buenos Policias, pero
digo que era mejor que existiera un control
auténomo. El no tramita ninguna queja, cuan-

do mucho dice hay una queja ;Quién la trami-

ta? Se la pasara al general encargado de esto,

pero no le podra hacer seguimiento porque no -

tiene capacidad coactiva el Comisionado de
Policia para exigir cumplimiento.
Tuve una experiencia como procurador y

-cuando tuve que investigar a miembros de la .

Policia yo era acusado de ser de la red urbana
del Partido Comunista, por haber ayudado a
que no se cometieran desmanes. Ademas le

dan un control penal, dice ordenar y supervi- -
* sar investigaciones penales, si un Comisiona-

do no puede asomar las narices dentro de un
expediente, entre otras cosas porque esta co-
bijado por la reserva del sumario. Puede pro-
poner una sugerencia pero no tiene capacidad

. para supervisar investigaciones penales.

- Le dieron un control operativo, entonces el
Comisionado debe mirar si en un proceso de
captura o en uno de los operativos policiales
del Comisionado, eso no es funcional, porque
cuando se da un expediente de esos rapidos, es
muy dificil decir venga sefior Comisionado y
examina esto, de pronto en un momento dado
lo pueden hacer, pero requeriria el sefior Co-
misionado de presencia en todo el pais. En-
tonces creo que también falla en la formula-
cién de la Ley 62.

Un control policial puede implicar estu-

dios de seguimiento, en eso estoy de acuerdo
con el Senador Clopatofsky y el sefior Minis-

tro.. Eso puede ser una excelente ayuda de

coordinacién y sugerencia. Hay un estudio de
un cientifico Glosmy, en el cual él avala la
presencia del Comisionado de Policia, no
entro a particularizar porque no conozco el
tema. Pero me parece fundamental la presen-
cia del sefior Comisionado de la Policia Na-
cional, colaborando en los informes con la
Policia, haciendo de veedor de la Policia,

sugiriendo estudios, pero ante todo pienso

que como est4 la Ley 62, deben darle un poco
més de operatividad al Comisionado.

Sohcnta una interpelacion el sefior Ml-
nistro dela Defensa Nacional: -

Para comentar algo muy breve con respec—
to al punto que usted menciona y no quisiera

que quedara flotando en el ambiente, es Ia

- posibilidad de la falta de apoyo de parte del

Ministro de Defensa Nacional al Comisiona-

do Nacional de la Policia, o la posibilidad de -

que el Ministro de Defensa optara siempre por
los planteamientos o0 laidea, o la posicion del
Director de la Policia frente a la del Comisio-
nado de la Policia y que pudiera tener relacion
con los resultados que hasta ahora no ha

mostrado la figura del Comisionado de la.

Policia.

Por devocién a la sinceridad no puedo
dejar pasar eso por alto, afortunadamente

‘estdn aqui los dos profesionales que han sido

comisionados de la Policia mientras he estado
al frente del Ministerio de Defensa. Ellos

podran decirle que no ha habido una sola

oportunidad para hablar conmlgo y no pudie-

ron hacerlo. Una sola expresion de falta de -

apoyo o de falta de respaldo del Ministro-de
Defensa Nacional, un solo caso en el cual el
Ministro de Defensa hubiera sugerido que una
investigacién no se adelantara, se demorara,
se suspendiera, se dejara flotando en el am-
biente. Por €l contrario lo que ha habido en
todo este tiempo es respaldo, todo el apoyo
que fuera necesario para el cumplimiento de
las tareas que a ellos les ha correspondido.

No, con esto pretendo que la Oficina del -
‘Comisionado siga dependiendo del Ministe-

rio de Defensa, que dependa de quien la
sabiduria del Congreso asf lo establezca. Pero
quiero que quede claro que no ha habido un
solo.ejemplo, un solo caso, una sola fraccién

- de segundo de falta de respaldo, sobre todo en

tlempos de la gesti6n del actual Comisionado

. para la Policia. Entonces no es en la falta de

apoyo del Ministro de Defensa Nacwnal’ en
donde puede sustentarse ninguna accién o
ninguna omisionde la Oficina del Comisiona-
do de la Policia. Ademaés porque no tendria
autoridad moral para hacer ese examen si yo

mismo me he encargado de impedir que ellos

cumpheran ‘con sus obligaciones. Muchas
gracias.
~ Continiiael honorable Senador José Do-
mingo Gonzilez Ariza:

Me parece que debemos darle herramien-
tas al Comisionado para que tenga presencia

no solamente en Bogota sino en todo el terri- -
. torio nacional, en primer lugar. Segundo, el

fortalecimiento hace relacion a que tenga una

independencia funcional y jerarquizada del
-Ministro de Defensa para una mayor mdepen-

dencia. En tercer lugar para que el Comisio-
nado no sea como el. “coco” que sirve para
asustar nifios pero no sirve para nada. Para que

sea una institucion respetable y para que sea

una institucion mas cercana a la Policia.
Admiro a la Policia, soy amigo de la insti-

tucion y la respeto, sim embargo a raiz de la

creacion de la Ley 62 la Policia-empezé su
proceso de recuperacion interna y qué bien lo
ha hecho, entre otras cosas porque al frente de
ellos estd el General RossoSerranoy el Gene-

ral Pulido, a quienes todos los colombianos
les rendimos nuestra devocién y respeto.
Pero las instituciones siguen y las personas
quedan, entonces necesitamos un Comisiona-
do para que funcione hacia adelante. Muchas
gracias.

Toma la palabra el honorable Senador
Julio César Turbay Quintero:

Gracias sefior Presidente, de acuerdo a la

cifacién nosotros deberiamos hablar después -
~de escuchar al senor General Serrano y al

sefior Comisionado de la Poli¢ia, pero quiero
hacer alguna referencia a la intervencién del
sefilor Ministro, porque si bien es ‘cierto es
muy claro en sus intervenciones. Me queda
una duda respecto a su posicion frente a la
Oficina del Comisionado. Me pareci6 escu-
charle que €l es partidario de que la institu-
cién del Comisionado contindie. que consi-
dera que debe darsele el tiempo para demos-
trar sus bondades y para cumphr con su
mision. Pero también me parecié escucharle
que esta en deuda la Oficina del Comisiona-
do con el Congreso, con la Policia, con el
pais, me deja la inquietud sefior Ministro de
que a usted le gusta la institucién, pero.no
quien hoy cumple las funciones y dirige la -
Oficina del-Comisionado.

Esa es una de las preocupaciones que me.
surgieron de la intervencion del sefior Minis-
tro'de la Defensa, debo decirles a ustedes que
es cierto que aqui se han adelantado varios
debates sobre el tema con la presencia del .
sefior Ministro y del General Serrano y con la -
presencia de los Comisionados de la Policia,
el ex comisionado y el actual. Con motivo del -
iltimo debate se cre6 una subcomisién hace
varios meses. La subcomisién de Senadores

_-pertenecientes a esta célula legislativa fue

constituida para investigar el funcionamiento
de la Oficina del Comisionado de la Policia, la
cual fue conformada por los Senadores Luis
Emilio Sierra, Gustavo Galvis y por quienles -
habla. :

Nosotros cumplimos nuestra mision, nos
dedicamos a estudiar la institucion, la. Ley
62, analizar el funcionamiento de la Oficina
del Comisionado y a estudiar desde el punto
de vista filosoéfico si se justificaba la existen-
cia o no de una oficina de este tipo. Y hemos
llegado a unas conclusiones: La-primera es
que la institucién del Comisionado de la
Policia no se justifica como una Policia de la
Policia, no se trata de ninguna manera de que
haya una- instituciéon para cogobernar,
coadministrar, no puede ser una institucién

_para obstaculizar el funcionamiento de la

institucion, ni para rivalizar con la Policia
Nacional. ' ,

Pero quiero hacerle una pregunta al senor
General Serrano, Director Nacional de la Po-
licia. {En su concepto, la Oficina del Comi-
sionado de la Policia sefior Director, obstacu-

liza las funciones de la institucién que usted

dirige?_¢En su concepto estd tratando de
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. coadmlnlstral la Instltucmn" ¢Ensuconcepto

las labores se ven entorpecidas y obstaculiza-

das por la existencia de una oficina y de una-
“institucién como la Oficina del ComlslonadO‘

Nacional de la Policia?

Esas son preguntas claves que ayudaran a
establecer mayor claridad sobre este tema que
hoy nos ocupa, con toda cordialidad le digo a
mi colega el Senador Clopatofsky, hacer este
debate para hablar de la compra de unos
lapices o de café o de aziicar no me parece que
se justificaria. Me parece que hay unos meca-
nismos institucionales id6neos para estable-
cer ese tipo de controles administrativos y
contractuales. Lo que si se justifica es saber si
filoséficamente se justifica la existencia de

_una institucion como ésta. Los Senadores

fitmamos el informe y lo hemos entregado

~ oportunamente a la Comisién, el cual estd a

[

disposicion de todos-los Senadores y de las
personas que hoy asisten a esta reunién, por-
que ha sido oportunamente debatido.

- Nosotros hacemosclaridad absolutaen muy

pocas palabras, explicando que en nuestra
opinién después de haber hecho un estudio

concienzudo, si se justifica la existencia de

una institucion como ésta, porque el hecho de
que hoy la Policia baJo la direccién del sefior

General Serrano, a quien no nos cansamos de -

hacerle reconocimientos piblicos y privados
por su excelente labor y direccién, el hecho
que la Policia haya recuperado prestigio y
eficacia y sea una institucién modelo ante el
pais y la comunidad internacional, no signifi-
ca que no se justifiquen instituciones que no
estan encaminadas a entorpecer el funciona-

- miento de la Policia, si no que estan encami-

nadas a complementar y ayudar de alguna
manera el funcionamiento de: la 1nst1tu01on

-policial.

Que hayan ciertos controles-a mvel nacio-
nal como la Procuradiria, la Fiscalia, no quie-
re decir que haya necesidad de pensar en que

o se justifica la existencia de esas institucio-

nes. Pero insisto en que nosowos, quienes

" tuvimos la responsabilidad y el encargo del
Presidente de la Comisién y de lamayoria de:

la Comision de hacer este estudio, lo. que

vemos en el Comisionado de la Policia es que.

no debe convertirse en un ente burocratico, en
nuestro concepto no se ha burocratizado, las
cifras que daba el Senador Clopatofsky de 183
funcionarios, pues no indica propiamente que
sea una institucién burocratizada.

Todos entendemos que esa no es la planta
definitiva de la instituci6n, pero hasta‘el mo-

. mento esa planta no da para calificar a la
Institucién como un monstruo burocratico, .

creoqueaesosereferiael Senador Clopatofsky
cuaido hablé de que el Presidente de la Repii-
blica envarias oportunidades ha pedido que se

termine la Institucién del Comisionado de la.

Policia. Que yo sepa, €l Presidente en una
oportunidad y creo que mal informado habl
del monstruo burocratico y creo que el.mismo

Presidente después de algunas observaciones
q1'1e se hicieron por miembros de esta Comi-

si6n con respecto aesa declaracion, encomen-
dé a la oficina de derechos humanos de la

Presidencia de la Repiiblica, para adelantar

una 1nvest1ga01on sobre el funcionamiento de
la entldad ,

Aunque no tengo oflclalmente los resulta-

dos de esa investigacion, tengo conocimiento

extraoficial que el resultado fue favorable en

el sentido- de justificar la existencia de la-

Oficina del Comisionado dé la Policia. Inde-

pendientemente de las dudas planteadas al.

senor Ministro de la Defensa, €l debe estar
hablando en nombre del Gobierno Nacional,
.cuando dice que €l cree que se justifica la
existencia de estaInstitucién y que debe darsele

“la oportunidad de demostrar sus bondades y

de cumplir con el pais. - P

Sefiores, quiero en nombre de la subcomi-
sién que adelanto el estudio, sugerir que la

. institucién se reestructure y se introduzcan las -

modificaciones. necesarias de la Ley 62 de
1993 que establecio las funciones del Comi-
sionado de la Policia. Con esto podriamos
_]ustlflcar aunmaés la existencia de esta Institu-
cién, que como usted lo ha dicho Senador
Clopatofsky nio es una invencién colombiana.
No existe solamente en este pais y no. ha
‘ logrado destruir lasinstituciones de Policia de

_los paises donde hoy funciona. Insisto en las

preguntas al sefior Ministro de la Defensa y al
sefior General Serrano.

Intervnene el senor Ministro de la Defen-
sa Nacional:

El sentido de mis palabras honorable Sena-

-dor se puede resumir diciendo, que ami modo

de ver la institucién del Comisionado de Po-

licia que concibi6 la ley -quizés con algunos
ajustes puede ser buena, util y provechosa,
pero hasta ahora no lo ha sido, no ha mostrado
esas bondades que es lo que esperamos que

. muestre y creemos que-vale la pena darle una

oportunidad, no he dicho que no me guste el
actual Comisionado de la Policia, el problema

no es personal sino institucional. Si el proble-

ma fuera personal ya se habria resuelto no es
inconveniente, es la Institucién la que no ha
mostrado esas bondades, la plenitud de sus
atribuciones de sus ventajas, de sus caracte-
risticas, que es lo que estamos esperando.

- Si lo muestra coincido plenamente y-asi lo -

dije en relacién con los planteamientos que
usted acaba de hacer que me parecen muy
puestos en razén. Mi conclusién en principio

coincide con'la de ‘esa Comision, hay que-

darle una oportunidad a la Oficina del Comi-
sionado de la Policia, para mostrar hasta don-
de puede ser buena, hasta ahora eso no ha
ocurrido, esa es mi respuesta.

Tiene la palabra el Senador Luis Emlllo
. Sierra Grajales: - N

Gracias sefior pre51dente sefior Ministro,
~ sefiores Senadores, sefior Comisionado. No

tuve la oportunidad de escuchar la interven-
ci6n del Senador Clopatofsky, no sé si apunta
- o no a que se mantenga la figura del Comisio-.
nado. El.cuestionario propuesto es-una inc6g- .

_nita, no sé a qué apunta, si a demostrar por

unos “malos manejos” que hubo en una admi-
nistracién pueda concluirse que la figura deba -
desaparecer: Me agrada la presencia del doc-
tor Mario Gonzilez, para que tenga la oportu-
nidad de referirse a los temas que. usted ha
_planteado.

Me imagino. que habrén 1nvest1ga01ones '

~en curso y presumo de la buena fe, se la

presumieron al Presidente de la Repiiblica
como no se la vamos a conceder al sefor
Mario Gonzélez que fue entonces Comisio-
.nado para que le explique a la Comision- ‘
Segunda qué ha pasado en torno a lo. que
usted ha planteado Seifior Presidente y sefio-
res Senadores, sefior Ministro, la verdad es
que como.miembros.de la Comisién Acci-
dental que se cre6 aqui en la Comisién Se-
gunda del Senado, nos dimos a la tarea de
indagar sobre la figura del Comisionado.

Debo empezar por reconocer que la nueva
etapa de la Policia, su nueva imagen ha sido
producto tinica y exclusivamente de la Policia
misma. La ley que. aqui aprobamos en el
Congreso de la Repiiblica y de la cual fuimos
ponentes, tanto en la Comisién como en la
plenaria para sacar adelante esta institucion,
para darle facultades, para su moralizacién e
-incluso para la recuperacién de la figura del
Inspector de la Policia se constltuyo en la
herramienta mas importante.

' Ustedes lorecordarén sefior General Serra-
no, General Puhdo como dimos una batalla
grande en ese entones para rescatar a esa
figura que curiosamente habia desapare01do
en la anterior reforma a esa institucién. Noso-
tros fuimos quienes recuperamos la figura del
Inspector de la Policia, la incorporamos para
que siguiera cumpliendo unas funciones que
son bien diferentes de las que hoy se cuestio-
nan frente al Comisionado de la Institucion. -
Porque aqui hay que reconocer que ha habido
fallas de parte del Congreso de la Repiiblica

enno haberle dado unas facultades muy claras
'y delimitadas al Comisionado de la Institu--
. ciény a veces toca los limites de unas funcio-

nes que le corresponden al Inspector General
de la Policfa.

De esa manera qiliero demostrar sefiores
Senadores que no he sido enemigo de la
Policia, al contrario, me he considerado ami-
go de esa institucién en la medida que hemos
apoyado los proyectos y siempre hemos cola-
borado en lo que nos ha correspondido. Por

eso hago €sa observacion porque derepentese -~

puede pensar que como presentamos un infor-
me de una Comisién Accidental favorable ala
figura del Comisionado, podamos estar én
una orilla distinta a la de la Institucién. Quiero

‘hacer ese reconocimiento inicial que ha sido .

tinicamente gracias a la propia labor de la
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Policia Nacional como se ha hecho una recu-
peracion de su imagen que hoy se ve fortale-
cida como una institucion en la cual la gente
tiene confianza, el pais estd viviendo de sus
méximos dirigentes a la cabeza del General
Rosso José Serrano y del General Pulido
Barrantes, en quienes se puede confiar.

Aqui poco ha hecho la figura del Comisio-

nado, es cierto sefior Ministro, pero por una
razon elemental: s€ nombré a un Comisiona-
do para la Policia que no entendi6 sus funcio-
nes. El doctor Salamanca fue un Policia para
la Policia, imaginese que lleg6 incluso a pedir
»cOmo se estaban ejecutando los presupuestos,
como si tuviera funciones fiscales o de
contraloria, una funcién que para nada le
correspondia al Comisionado, generando res-
quemores en la Institucion.

El doctor Salamanca no entendi6 su fun-
cién y se convirti6 en un funcionario contes-

tatario, en una persona que cre6 animadver-

sién, que no se convirti6 en el funcionario
idéneo para la Institucion. Alli se perdi6 un
buen tiempo para la institucién del Comisio-
nado y no pudo funcionar el doctor Mario
Gonziélez, porque le correspondié montar la
oficina, porque no tenia donde despachar, ni
equipo.de personal, ni presupuesto para fun-
cionar y a €l le correspondié comenzar con el
desarrollo de la institucion.

Al tercer Comisionado, el doctor Aldana,
si que le ha tocado una situacién bien dificil.
Usted manifiesta que al Comisionado debe
darsele una oportunidad, entonces pregunto:
Se le estd dando una oportunidad a la institu-

cién cuando hay un funcionario en interinidad, -

¢{a quién no han nombrado de manera definiti-
va? ;Puede desempeiiar cabalmente sus fun-
ciones en las actuales condiciones? No s€ qué
posicién tenga hoy el doctor Aldana a quien le
veo lamejor de las voluntades y la tejor de las
intensiones. No tiene un nombramiento defini-
tivo y se dice que probablemente pueda estar
incursoen investigaciones administrativas, por
estar desempenando un'cargo parael cual nole
han renovado debidamente su nombramiento,
o si se le renovd estarian violando las disposi-
ciones en ese sentido.

Seiior Ministro, espero que usted nos res-
ponda y voy a esperar las intervenciones de

los diferentes citados para hacer unas con-

~ sideraciones hacia el final. De todas mane-
ras quiero dejar muy claro ese punto, por-
que no voy a segmr dando.la pelea que el
Gobierno no quiere dar. Si el Gobierno
quiere la figura del Comisionado que la

deje, que le dé la pelea y que le diga al pais

si se requiere o no.

.. Nosotros como grupos de oposicion vamos a
estar muy pendientes de cudl es la decision que
toma y le vamos a decir al pais si esas facultades
que le esta entregando el Congreso y el Ejecuti-
vo para fusionar, suprimir entidades, las van a
aprovechar para-dcabar como lo vemos con el
IDEMA, en una aptitud totalrnente absurda, asi

comodiceel cuento “vaa venderelsofd paraque.

la mujer no siga siendo adiiltera”.
Entoncessivaa aprovechar esas facultades

para acabar la figura del Comisionado, que las

aproveche. Nosotros le vamos a decir pibli-
camente al pais que por lo menos en cuanto al
Congreso de la Repiiblica fijamos aqui clara-
mente nuestra posicion. Si esa es la decisi6n

final del Gobierno Nacional, no voy a seguir

desgastindome en este tema.

Hace 6 meses he tratado de mostrarle al
pais que la figura no ha tenido su oportunidad
como usted bien lo reconoce sefior Ministro,
porque no ha tenido una clara definicién en la
ley, porque no han entendido cuéles son las
funciones del Comisionado, porque no se le
ha definido claramente cudl es su filosofia,
que ahi éstd en nuestra recomendacion final
para redefinir sus funciones.

Convertirla en un ente amigo para Policia,
que sea quien le ayude a establecer mas nexos
con la comunidad, a'que no se vuelva un entg
burocritico. Como lo hemos manifestado, de
183 funcionarios, entiendo que hay.apenas
135. El sefior Presidente de la Repiiblica llego
a afirmar que era un monstruo burocrético y a
decir que era un desangre presupuestal, cuan-

-do €l se olvida que el presupuesto-que le
asignaron en 1996 fue algo asi como 4.000 .

millones de pesos y ejecutados no van mas

alla de 2.600, 2.800. Son consideraciones que

dejo inicialmente y quiero que usted me res-
ponda en los interrogantes que le he plantea-
do, para saber finalmente cudl es la posicién
del Gobierno Nacional en torno a este tema.

Toma la palabra el seiior Ministro de la
Defensa Nacional:

Con mucho gusto sefior Presidente, como
usted lo anota tengo que reiterar mis discul-
pas, lamentablemente voy a tener que ausen-
tarme, pero hoy es la ceremonia en la Escuela
Superior de Guerra que esta fijada desde hace
un tiempo considerablemente largo y tengo

que presidir con el sefior Presidente de la -

Repiiblica y a la que no puedo faltar, de

manera que yo me disculpo pero le respondo

conmucho gusto. Veo honorable Senador que
coincidimos en las apreciaciones de fondo, en
el sentido de que no ha habido la oportunldad

real para mostrar todas sus bondades y que

usted como yo tiene expectativas puestas alre-
dedor de esa oficina y que cree que eso podria
funcionar bien. :

Hay que acabar de organizarla y hay una
serie de inquietudes, una serie de dudas que
han surgido alrededor de temas tales como los
que- ha planteado el honorable Senador
Clopatofsky y otros semejantesque nos lleva-
ron a la conclusién en su momento, de que
habia que hacer un alto en el camino, con el
proposito de arreglar la cuestién administrati-
va, definir y decantar la cuestion administra-
tiva de la Oficina del Comisionado, en cuanto
a.lo personal y gerencial, presupuesto, ejecu-
cion del presupuesto, en organizacion.

7
B

Primero quisimos que el Gobierno hiciera
eso a través de la utilizacién de la figura de un
Comisionado que fuera interino, de alguien
que esta encargado, pero que conoce bien la
Policia, porque ha estado vinculado a ella de
vieja data, antes de proceder al nombramiento
de quien deba cumplir esas funciones en
forma definitiva.

Esa es la razén que nos llevé a tomar la
decision, entre otras cosas digdmoslo asi para
que el juzgamiento sobre la tarea del Comi-
sionado pueda hacerse sobre la tarea de un
Comisionado que llegue, encontrando la or-
ganizaci6n en orden, funcionando y pueda él
dedicarse a cumplir con los propdsitos y con
las metas. Ejercer plenamente las atribucio-
nes que le dio la ley, de modo que pueda
hacerla rimar perfectamente con la Policia y
no ser Policia de la Policia, y_no ser como lo
decia el Senador Turbay, obsticulo de la Po-

licia, si no ser colaborador de Policia, un

ciudadano representante de la comunidad ci-
vil que sea el amigo de la Policia, el compaiie-
1o y el puente directo entre esa sociedad civil
y esa Policia.

Esa es la respuesta.que le puedo dar a esos
planteamientos. Obviamente al hacer el en-
cargo en la persona del doctor Aldana no se
puede interpretar como sino hubiéramos bus-
cado y encontrado una persona id6nea, cono-
cedora, preparada, profesional, que cumple
con los requisitos. Fue deliberado, que se
hubiera hecho el encargo y no un nombra-
miento definitivo, pero no con vocacion de
nombrar a alguien que notuviera las condicio-
nes necesarias para el cargo ni como lo de-
muestra su propia hoja de vida y la tarea que
ha venido cumpliendo. .

Tiene la palabra el Senador Luis Emilio
Sierra Grajales:

Con el debido respeto sefior Ministro, esa
parte a mi no me quedé muy clara. Es que a

ustedes les corresponde el nombramiento de -

la persona que deba estar al frente del Comi-
sionado y que debe desempefar sus funcio-
nes. Lo que sorprende es que ha pasado un
largo periodo, algo asi como de 8 6 10 meses

y no se ha nombrado de manera definitiva.

Desde luego no hay una persona que pueda
estar rigiendo los destinos del Comisionado,
esa es una facultad que le corresponde al
Gobierno Nacional nombrar a la persona del
Comisionadoy no se ve una voluntad claradel
Gobierno Nacional en ese sentido, esa es la
pregunta sefior Ministro.

El senor Ministro de Ia Defensa Nacio-
nal responde:

Mire en primer lugar la razén de esa desig-
nacion era el deseo de poner la casa en orden
que es a lo que ha estado dedicado el doctor
Aldana durante todo el tiempo. Ademas el
proceso del nombramiento en propiedad del
funcionario, es un nombramiento que tiene
unas complejidades porque depende del Pre-
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sidente de laRepiiblica, pero asu turno depen-

de de la terna que le pasa una de esas oficinas
que se hablaba o de esos cuerpos colegiados
que cred la propia Ley 62 de 1993, pero que
hasta ahora en realidad no se han puesto en
marcha.

Entre otras-cosas porque la Policia mien-
tras tanto ha estado demostrando con su pro-
pia accion los resultados fundamentales que
se esperaban de alli, se lleg6 a la conclusién y

los hechos asi lo demostraron, que no era

- necesaria la creacion de todos esos cuerpos
colegiados de que alli se ha hablado de la
_representacion de las organizaciones sindica-
les, la representacion de los indigenas, etc.,

etc., porque encomendarle todas esas tareas a .

una serie de comités m e parece que habria
conducido a que apenas-ahora estariamos

empezando a resolver los problemas de la
Policia, que ya ella misma resolvié por sus-

propios medios. Pero estamos en plan de
hacer esa designacién y de cumplirla en la
forma en que senala la ley, que tiene una serie
de complejidades.

‘Tiene la palabra el honorable Senador
Luis Emilio Sierra Grajales:

Complejidades que se han podido cumplir
con anterioridad en otros casos, porque el
nombramiento del doctor Mario Gonzilez,
del doctor Salamanca se pudieran hacer sin
ningtn traumatismoy sinque se dej araacéfala
la entidad durante tanto tiempo, sm nombra-
miénto definitivo.

. Toma la palabra el seiior Mlmstro de la
Defensa Nacional:

Eso se va a definir niuy pronto, yo le -

prometo, estamos pendientes de que todo esto
se analice, se discuta y termine antes de pro-
ceder como corresponde.

Tiene la palabra el General Rosso José
Serrano:

Gracias sefior Presidente, sefior Vicepre-
sidente, honorables Senadores, doctor
Clopatofsky, sefores oficiales, sefiores de la
Oficina del Comisionado, doctor Aldana,
doctor Gonzilez. Quiero en primera instan-
cia agradecer la invitacién que se me hace,
porqueen realidad para la Policia esta Comi-

sién se ha convertido en el habitat que le ha-

servido paraexponer sus ideas y quiero hacer

reconocimiento piblico del gran apoyo que .

hemos recibido de la Comisién Segunda del
honorable Senado. :

Siempre que hago un anélisis de por qué la
Policia ha cambiado su cara, le digo que se

debe al gran apoyo del Presidente Samper, del

Ministro Esguerra y de las dos comisiones de
1la Camara y del Senado, no lo digo por adula-
cion, lo digo por sentimiento, porque ustedes

aqui han sido testigos de que todo lo que

nosotros hemos propuesto ha sido debatido,
como dijo el doctor Sierra, el apoyo para crear
la Inspeccién, para crear la Direccién de Inte-
ligencia, para reagrupar todas las funciones,

ha sido porque ustedes han entendido que el
tinico anhelo que tenemos es de formar una

Policia fuerte que nos beneficia a todos los -
colombianos. Reitero mi agradecimiento en

nombre de los 112 mil Policias de este pais a

la Comisi6én Segunda que en todos los depar-

tamentos siempre recibimos el apoyo de uste-
des individualmente y aqui en la Comisién en
forma amplia y generosa. -

Quiero hacer unas precisiones sobre la
Oficina del Comisionado, en primera instan-
cia, no tengo absolutamente nada personal
contra nadie de esta Oficina, tengo una posi-
ciéninstitucional que respondo y que defiendo
abiertamente. - -

No acepto de esta oficina que el sindicato
cite a una rueda de prensa como ayer para
desprestigiar al mando institucional y no lo
acepto porque para eso hay canales donde
s¢ deben informar si hay anomalias, existe
la Fiscalia, la Procuraduria, pero no puedo

ageptar y nunca lo he aceptado, ni siquiera

los narcotraficantes han sido capaces de
desprestigiarme, porque lo que estoy ha-
ciendo, lo hago porque tengo autoridad
moral. Pero ayer citana unaruedade prensa
y el jefe presidente del sindicato trata de
desprestigiar al Director y a sus-Generales,

pero es tan inconsistente que nadie le paré

bolas, porque la prensa si nos conoce a
nosotros. Entonces miren ustedes cémo la
Policia nunca én su historia habia tenldo un
sindicato tan cerca.

Les digo sefiores Senadores que. ustedes

tienen la gran responsabilidad de analizar
esto, porque no voy a gestionar el informe de
la subcomisién, pero si la Constitucién Na-
cional dice claramente que la Policia no se
puede politizar ni sindicalizar y tenemos al
lado nuestro un sindicato beligerante, donde
nos toca enviar la fuerza disponible para que
no le peguen al Comisionado, eso no le hace
bien ni al pafs ni a la Policia. Yo no hablo con
sindicatos, no porque no esté de acuerdo con

la sindicalizacién que es un derecho de todos

los colombianos, pero la Policia por constitu-
cién no admite sindicatos. Con qué autoridad
moral le digo a los Policias mafiana que no se
sindicalicen paraque a mi no me retiren o para
que no acaben determinada dependencia, esto
es muy grave para el futuro de la Institucion.

No puedo admitir que porque haya un

debate abierto a la Oficina del Comisiona-.

do, se constituya un sindicato para
desprestigiarnos, ahi esa creacidn del sindi-
cato se va a encargar de acabar con esa

- oficina. Estanto el alejamiento de la Policia

de esta oficina, que no conozco la Oficina y
solamente conozco al Comisionado, no co-

nozco al jefe del sindicato, solamente por la’

informacién de. prensa ayer, donde los pe-
riodistas llegaron todos a mi oficina, que
habian citado a una rueda de prensa con
todos, como un espectaculo circense para

desprestigiar al Director, al Coronel Galle-

o

go.y a los que estamos luchando.contra el

narcotrafico. Eso le hace bien a esta oficina

que se cred con otra filosofia. No le hace

bien. Le digo sinceramente sefiores Senado- -

res, que el Director de la Policia tiene mu-
chas dificultades y mucho oficio para estar
atendiendo peticiones colectivas, cuando los
112 mil hombres lo tienen que hacer indivi-
dualmente. "

‘Quetal maiiana el sindicato del Comisiona-
do frente a la Direccién General pidiendo la
cabeza del Director del General Montenegro o
del General Pulido, creo.que se equivocaron,
no nos conocen, la tnica ambicién que noso-*

tros tenemos en la Direccion de la Policia, es

dejar la Institucién en lo mas alto no hay
ambicién politica, no he recomendado a nadie
para que sea el Comisionado, precisamente
para poder tener un concepto claro sobre esta
situacion.

La Institucién del Comisionado ‘sefiores
Senadores se cred porque a nosotros nos.aco-

rralaron en una etapa critica de la Policia y nos
dijeron o Director Civil o Comisionado, todos

nos pusimos firmes y temblorosos y dijimos
Comisionado, sin saber qué era el Comisiona-
do. Es cierto que en muchos paises del mundo

hay Comisionado y el sefior Adam Smith que -
creoel Comisionado habl6 conmigo hace quin-

ce dias y él mismo me dijo que aqui se habia
distorsionado la Oficinadel Comisionado por-
que se politiz6, porque para entrar alli tenia

que haber una recomendacién politica. Eso no
le conviene ni alaOficinadel Comisionado, ni

a 1a Policia, ni al pais porque cuando las

decisiones disciplinarias se politicen, los Poli-

cias, los oficiales, van a buscar influencias

_para que no se investigue o para que se tape

una falta.

Quiero ser muy claro y sincero como son
ustedes, como es el doctor Gonzélez, pero yo
no siento como Director de la Policia la Ofici-
na del Comisionado. Decirque se pagaron450
mil millones por indemnizaciones es tanto
como decir que nosotros hemos tomado una
decision depuradora, gracias a la accién del
Comisionado. Ustedes fueron los que nos die-
ron a nosotros la facultad discrecional para
sacar los Policias corruptos y no otras perso-
nas. Sefores Senadores, nosotros parallegara
dirigir la institucion necesitamos 36 afios para
estar uno respondiéndole al pais, nosotros no
vinimos de afuera, nosotros estamos desde
nifios portando este uniforme y sin embargo
no conocemos totalmente la Policia.

Pero si creo-que este ‘es un debate que nos
debe aclarar mucho, respetando respetando
desde luego la posicién de fodos. Les. digo
sinceramente que no estamos pldlendo la ca-
beza de nadie, nosotros estamos exigiendo es
que nos respeten, estamos exigiendo que no

nos vean como sinecesitamos tener unPolicia -

para que nos cuide.

- Si ustedes ven en mi respuesta, la Pollclaes
la institucién que mas controles tiene, a los

o
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Policias no nos rebajan nada, todos nos con-
trolan, bienvenidos los controles, pero que
sean unos controles imparciales y unos con-
troles ajustados a las normas constitucionales
y legales. Estuve muy cerca de la reforma a la
Policia que ustedes aprobaron conlaLey 62y
les digo sinceramente que era la tnica ola de
salvacién, pero nadie crey6 que nosotros éra-
mos capaces de reorientar los destinos de la
Inst1tuc1on Somos capaces, respondemos ante
el pais y el dia que no seamos capaces de
dirigir la Policia nos vamos de la Institucion,

pero no le vamos a hacer dafo, ni vamos a -

permltlr que un sindicato provoque la
_ sindicalizaci6n de los demas Policias.

Respeto profundamente el derecho a la

asociacién como demdcrata, como colom-

biano, como abogado, como Policia, pero si
la historia ha dicho que nosotros no pode-
mos elegir ni ser elegidos, ni podemos

sindicalizarnos es porque era bueno para el -

pais. No regresemos a la Policia de los 40,

no politicemos la Policia, no la dejemos

sindicalizar, porque se nos viene absoluta-
mente todo abajo. Es necesario conocer la
Policia, ser Policia en este pais es muy
' ~complicado, ser Policia aqui es muy
riesgoso, pero eso no nos asusta. Nos asusta

que nos desprestlglcn, nos asusta queé no.

tengamos la solidaridad como la que expre-
san ustedes, esos elogios hacia la Policia
nos comprometen y vamos a hacer més con
el solo danimo de servir a nuestro pafs.

No estamos soportando nuestra actividad

en mantenernos, nosotros estamos arriesgan- -

do porque Colombia necesita una Policia efi-
caz, una Policia imparcial, una Policia que no
se ponga a analizar las causas de la perturba-
cién sino que capture a quien debe capturar
_como sucedi6 con este sefior aleman y todos
los que hemos capturado. Esa es la Policia que
nosotros estamos forjando pero no es una
posicion personalista, a mi se me ha querido

presentar como un enemigo de los controles y-

el Comisionado, no es asi. Respeto profunda-
- mente las personas, no desprestigio a nadie,
no tomo la accién policial como una cuestién

personal contra nadie, ni-siquiera contra los

narcotraficantes o los delincuentes porque
esto obedece a una formacién institucional.

- Pero sefiores Senadores, piensen en una
Policia con bandera roja, blanca o azul en la
Plaza de Bolivar, donde tenemos armamento,
‘tenemos més de 50 helicpteros, mas de 28
aviones, donde tenemos M60, punto 50 y
Galill, ustedes saben ;jqué le pasaria al pais

~ con una Policia parcializada? Si creo sincera-
mente que la gente pensé que este debate en
principio era intranscendente, para mi es muy
importante. Porque quiero dejar constancia
histérica de que a la Policia no le conviene

tener impulsadores de la sindicalizacién o de-

la presion. Qué tal el dia que a mi me toque
retirar a un Generalo aun Coronel y me llegue
el sindicato que no esta de acuerdo.

Si nosotros. hemos tomado una pOSlClOIl

radical ha sido porque tenemos las herramien--

tas que ustedes nos dieron, ustedes creen
sefiores Senadores que sin esas herramientas
;hubiéramos pod1do retirar 6.000 miembros de
la Institucién, si solamente en Barranquilla
hubo unmediobrote en contra de las medidas
(Ustedes creen que fuimos injustos? ;Por
qué? Porque habia que hacerlo y porque la
gente que se fue, sencillamente no debia estar
en la institucion.

No voy a hablar de los problemas adminis-

_ trativos porque no me compete, primero por-

que no conozco la Oficina del Comisionado,

‘no sé dénde funciona. Segundo: porque el

Director de la Policia no es el Contralor ni el
Fiscal. Los problemas administrativos los tie-
rie que investigar o denunciar otra persona.

Lo tinico que quiero pedirlessefiores Sena-

dores, es que miren bien el futuro no del
Comisionado ni de la oficina, miren bien el
futuro de la Institucion la que ustedes quieren,

la que ustedes aprobaron, no miremos 130

‘personas aisladamente, sino a una institucion
eficiente que cumple con la misién que ins-
pir6 su creacion.

Saben ;cuéntos usuarios tiene la Policia en
Sanidad? 540.000 después del Seguro Social
la instituciéon mds grande es la Policia en

“cuanto a la seguridad social. Ahi es donde

nosotros tenemos que hacer un gran-esfuerzo
para aglutinar a esta gente, pero no la pode-

raos poner al servicio de nadie porque el dafio

que se le produce a Colombia seria irreversi-
ble. Si la Constitucion, si la tradicién quiere
una.Policia apolitica, una Policia imparcial
trabajemos sobre eso, nosotros no podemos
torcer nuestros procedimientos a favor o en
contra de alguna persona o de algiin partido.

Nosotrosnoshemos conscientizado no pot-
que la politica sea mala sino porque todavia

.. no estamos- preparados ‘para que la Policia

elija o para que el General Serrano de aqui a
mafana levante la bandera de un partido,
porque tiene aspiraciones de tipo politico, no,
no me lo perdonaria nadie, que el prestigio
que ustedes nos han dado lo fuera yo a utilizar
para engaiiar al pueblo colombiano. Les digo

sinceramente que este debate tiene que con--

cluir en algo, o nos dan una razén o arregla-
mos esto, pero nosotros no podemos seguir en

‘una oficina que se pensé iba a ayudar a la

Policia y se utilice para desprestigiarnos.
- Lesdigo sinceramente sefiores Senadores

"que de alguna manera llegué al cargo mas

alto y siempre defenderé los principios
institucionales, nunca iré a defender un inte-
rés personal porque ‘esa es mi formacion,
porque le debo todo a mi Institucién y a mi
pais y si hemos arriesgado, sinos conocen en

el 4mbito internacional, eso le debe satisfa-

cernosélo ala Policia sino al pais y lo hemos

-hecho no sélo por salir en televisién, ni por

salir en la prensa, sino porque la Policia
estaba practicamente para disolverse, estaba

en la etapa més critica y gracias a la voluntad
politica, a los instrumentos que ustedes nos
han dado, tenemos otra Policia que aln pue-
de mejorar mas.

En la Policia tenemos que mejorar en dos
cosas muy importantes, en el acercamiento-al
ciudadano y en desterrar por siempre la co-
rrupcion. Esos dos puntos serdn materia de
orientacién permanente, pero no porque me lo
diga el Comisionado, me lo dice la experien-
cia, me lo dice el contacto con ustedes, con los
gobernadores, con los alcaldes. Hicimos una
encuesta con una consultoria aqui en Bogota
importantisima y esas fueron las dos cosas
que nos salieron para mejorar, tenemos que’
llegarle més al ciudadanossomos capaces de
llegarle al ciudadano con-nuestro comporta-
miento, con nuestro modo de ser, nosotros le
podemos ganar la batalla a'la corrupcién.

A mi me duele cuando un Policia se vende,
cuando es inferior a su responsabilidad, pero
eso es porque estamos convencidos. Quiero
decirles para terminar, que no siento la Ofici-
na del Comisionado, se lo digo con franqueza,
seria mucho o mas facil evadir el debate,
excusarme o irme a acompafiar al sefior Presi-
dente, pero quise quedarme aqui para‘oir los
planteamientos de ustedes, sin dnimo
retaleatorio de ninguna manera. Soy una per-
sona asequible, civilizada, consciente, oigo.
los reclamos de mi gente, respaldo a mi gente,
pero nunca me he dejado irrespetar de nadie,
mucho menos de ua sindicato. Un sindicato
que debe estar en el corazén nuestro, no es |

-porque el sindicato sea malo, si est4 en la

Constitucion, ellos lo pueden hacer, pero ha-
ganlo para sacar adelante la Oficina no para
hundirla. :

Miren sefiores Senadores, en Francia las
crisis mas grandes de la Policia es que tienen
30 sindicatos. Hablaba con el Comandante
de la Policia de Paris y me decia, vea Gene-
ral, yo notengo tiempo sino para hablar con
los sindicatos, justed sabe qué haria el Gene-
ral Serrano atendiendo el sindicato de la
Policia Santander, Boyacé Cauca, Narifo,
etc., y el sindicato aqui de la POllCla del
Congreso"

Entonces, no vayan a creer que soy
antisindicalista, por el contrario, mi funcién -
es proteger ese derecho y amime llaman cada

_ rato que nos mande la Policia porque en tal

parte hay problemas entre los patronos y los
trabajadores, esafuncionsila cumplo, peroen -
la mitad. Pero yo no puedo ir a dejar como he
oido ya algunos Policias. “Oiga mi General,
ese Sindicato del Comisionado de la Policia
se va a extender a nosotros o eso es ellos no

'mas”. Entonces puede ser que no haya inter-

pretado bien eso. No quiero tomar posiciones,
pero les digo sefiores Senadores que como
Director General y el mando institucional, no
siente por lo menosalginafectoo senalesque
indiquen algo distinto a lo"que ha venido
ocurrlendo »
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No tengo nada personal contra ninguno de
'los tres Comisionados con los que he trabaja-
do de pronto discrepancias civilizadas de po-
siciones, pero nada-personal porque para eso
hubiéramos tomado acciones contradictorias
o diferentes. Inclusive no he analizado ni la
ideologia de cada uno de ellos, ni la posicién
politica porque no me corresponde hacerlo.

Pero les quiero dejar muy claro a ustedes
sefiores Senadores que asicomo me hanayuda-
do a sacar la Policia adelante, protéjanla, acep-
_tamos todas las criticas, aceptamos todas las
quejas, aceptamos como he aceptadomil veces
los errores que hemos cometido. Siempre que

-veo .que la Policia-comete un error soy el
primero. que salgo y.digo, aceptamos el error,
nosresponsabilizamos, pero siganos ayudando
~en este proceso, no nos dejensindicalizar, no
nos dejen que las decisiones de control discipli-
nario se hagan porque pertenecen a uno u otro
sindicato o a una o a otra politica, porque eso
seria fatal para la institucion.

Con todo el respeto quiero dejar esa posi-
cién muy clara doctor Sierra, analicen muy
bien ustedes si esta figura le sirve o no a la
Policia, porque si yo tomo una posicién radi-
cal creerdn que es que no quiero controles, no,
que vengan todos los controles, de eso se trata.
Que tal uno diciendo que no esta de acuerdo
con la Procuraduria Delegada para la Policia

como la hay o con los Derechos Humanos

que nos llegan todos los dias o con las orga-
nizaciones no gubernamentales que no nos
rebajan una.

Hace dos meses llegaron 18 funciqnarios
de la Contraloria General, venimos a pasar
revista aqui y-les dije abran las puertas métan-

se a la cocina, métanse donde quieran, no hay -

ningin sitio vedado para ustedes. De la
Procuraduria, van a revisar los gastos reserva-
* dos, a las'dos horas estaban en la DIJIN, es que
nosotros somos una institucién totalmente
abierta, a veces la gente cree que nosotros
peleamos con los procuradores delegados,
que los tenemos en todos los departamentos,
pero yo he visto una cosa muy importante

honorables Senadores, que hoy la gente se nos -

queja a nosotros, a mi-me-llegan cartas, me
llaman porque saben que nosotros no estamos
con bandidos ni con malos Policias, recibo
muchas quejas.

Tenemos una gran arma que es lo que
ustedes nos dieron, todos tiemblan con el
2010y los comandantes le dicen, ala préxima
le saco el 2010 y el Policia ya sabe a que.
atenerse. Nos ha tocado dar garrote pero tam-
bién zanahoria, porque tenemos muchas co-
sas buenas para los buenos Policias.

Esa es una reflexién que yo queria hacer
-con todo el respeto, me excusan esta posicion,
pero es sincera, es la que pienso como Direc-
tor de la Policia y les reitero y les digo que no
conozco ni siquiera al Presidente del sindica-
to, conozco al doctor Gonzéilez con quien

mantuvimos una relacién estrecha, con el -

doctor Salamanca yo no era Director, era
Director Operativo, discutimos algunas posi-
ciones radicales y con el doctor Aldana que
fue Secretario General de la Policia, que ha
estado. por mas de 20 afios pero con quien
nunca he pasado una palabra sobre qué debe
hacer o no debe hacer, porque él es un profe-
sional que no necesita consejos.

Esa es mi posicién honorables Senadores

en realidad que les agradezco esta invitacién
y estoy abierto con todos, para que los hono-
rables Senadores pregunten lo que ‘quieran
porque-este debate es muy 1mportante para
nosotros.

Toma la palabra el Senador Julio Cesar

Turbay Quintero:

Gracias sefior Presidente, debo comenzar
por decir que si tiene razén el General Serra-
no cuando dice que en-el Congreso de la
Repiblica ha encontrado apoyo para la insti-
tucién bajo su mando y poder adelantar la
gran reforma de la Policia. Si es cierto, con
muy buena voluntad nosotros hemos contri-
buido en la medida de nuestras posibilidades
y ademas nos sentimos estimulados con que
eso sea tenido en cuenta, como lo ha repetido
en varias. oportunidades el sefior General

~Serrano. . : ,

Quiero decirle sefior General Serrano, se-
fiores Generales y Coroneles, que nosotros

- estamos dispuestos a seguir colaborando en la

misma forma efectiva con entusiasmo, con

interés con carifo porla Institucién. Incluso el

.General Serrano habla de que él no postulara

su nombre para ningin cargo de eleccién,
pero si se pudiera elegir nosotros lo elegiria-

. mos.Comandante de la Policia y le reiteraria-

mos nuestro voto y lo reeleglrlamos sefior
General Serrano, nuestra confianza en usted
como personaquedirigela Institucién y en los
mandos que hoy tiene la institucion es asi de
grande, que le estamos hablando no solamen-
te de eleccién sino de reeleccion. -

Perotambiéndebodecirqueestoy de acuer-
do con usted, no me parece que la Oficina del

Comisionado de la Policia deba sindicalizarse

y que deba tener un sindicato protagonistay
agitador que cree conflictos al interior de la
institucion. Tampoco conozco al Presidente
del sindicato ni a los miembros del sindicato,
pero no van por buen camino en ese sentido,

"eso le hace daiio a la Institucién del Comisio-
nado de la Policfa, yo como usted tampoco

soy enemigo, por el contrario soy amigo del
sindicalismo y amigo de la asociacion de los
empleados para defenderse, eso esté bien.
Pero no le hace ningin bien a ]a Institucién
este tipo de protagonismo y de.agitacién,
menos para desprestigiar a la dirigencia de la
Policia, que por el contrario como lo he dicho
merece todo nuestro respeto y nuestro respal-
do. Lo que debo.decirle con toda franqueza

- sefior General Serrano, es que no veo larazén

de la preocupaci6n en cuanto al sindicalismo

‘en las Fuerzas Militares, cuando pregunten

los Policias si eso se va a extender la organi-

zacion sindical, si se va a extender desde la
Oficina del Comisionado de la Policia a la
Policia, hay que decirles que no, que no se va
a extender. Porque quienes trabajan en la
Oficina del Comisionado no son Policias y
los Policias por constitucién no pueden
sindicalizarse y no pensamos -cambiar la
Constitucién. En eso cuenta con todo el
apoyoy todo el respaldo del Congreso.de la
Repiiblica.

El dltimo inciso del artlculo 39 de la Cons-
“titucion dice “no gozan de derecho de asocia-
010n sindical los miembros de la Fuerza Piibli-
ca” yelarticulo414 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo dice que “se exceptia del derecho de
asociacion alos miembrosdel Ejército Nacio-
nal y los cuerpos o fuerzas de Policia de
cualquier orden”. La Constitucién Nacional
lo establece, el Cddigo Sustantivo, nuestras
normas impiden que haya sindicalismo en las
Fuerzas Armadas. Entonces no ‘se trata ni
mucho menos nosotros vamos a darle apoyo
de ninguna especie a una locura parecida,

pero lo que si hay que decirles a los Policias -

que no es posible constitucionalmente.
Quieroterminardiciendo que nosotros quie-

“nes fuimos comisionados por esta célula le- -

gislativa dimos un concepto, pero no estamos
dispuestos a hacernos matar para que la ofici-
na continte. Dimos un concepto y no lo va-
mos a rectificar, porque creemos que hemos
cumplido con nuestro deber honestamente y
hemos dado un concepto serio, respetable y es
el de que con modlflcacwnes y con ajustes,

una Institucién como la del Comisionado de
la Policia se podria justificar. Eso no quiere

decir que estemos de acuerdo con los desma-

nes o desafueros que cometa la oficina, esono

quiere decir que estemos de acuerdo con las
equivocaciones del sindicato.

Estamos de acuerdo filos6ficamente con
que existauna institucién de complementacién
que hemos dicho debe ser reformada y ajusta-
da. Pero le queremos repetir y se lo digo
interpretando a quienes formamos parte de
esa subcomision sefior General Serrano, que

si el Gobierno nos solicita que se acabe la

Oficina del Comisionado de la Policia, en
_nosotros no encontrard un obstaculo y no

seremos obsticulo para el funcionamiento de

la fuerza que usted dirige. Le daremos pleno
apoyo, una cosa es que demos un concepto,
pero después de haber dado ese concepto si

considera el Gobierno Nacional que hay que -

acabar por el bien del pais con esa Institucion,
Nosotros nNO NOs vamos a Oponer a que eso
ocurra sefior General. Mil gracias.

- Toma la palabra el honorable Senador
José Domingo Gonzilez Ariza:

Muchasgracias sefior Presidente;solamente
sefior General Serrano para decir que estoy
totalmente de acuerdo con su exposicién y los
colombianos compartimos sus posiciones ver-
ticales, qué bueno y saludable para el pais que

&
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veamos posiciones, de prontono coincidentes
en algunas cosas. Pero qué bueno conocer
una posicién vertical como la suya frente a
la dubitativa del senor Mlmstro esa es la

diferencia.
De otra parte, estoy de acuerdo con lo que

dice el Senador Julio César Turbay, la Cons-
titucién excluye del circuito de sindicalizacion

alos miembros de la Fuerza Piblica, entendi-
da la Policia como parte integral de ella y .

obviamente se permite a los demds sindicatos,
lo que ocurre General Serrano es que ese

sindicato lo aprob6-el Gobierno con la firma .

del Ministro del Trabajo que obviamente re-
presenta al Gobierno. -

Entonces pienso que como en derecho las
cosas se deshacen como se hacen, en la medi-
_da en que con su conducta se desajuste el
-comportamiento sindical, también hay for-
mas de pedir la cancelacion o suspension de la
personeria en caso de que ellos incidan en
conductas lesivas a esa excelente imagen y lo
-reitero acd, que se ha ganado la Policia y
teitero principalmente por su liderazgo y la

-del General Pulido, es que a nosptros. nos

consta lo que se ha hecho de tres afios para aca.
Muchisimas gracias.

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Emilio Sierra Grajales:

Queria simplemente agregar sefiores Sena-
dores que la posiciéon que he mantenido du-
rante estos meses ha sido una posicion filos6-
fica. Fue Alvaro Gémez Hurtado quien por
primera vez habl6 de crear la figura del Comi-

sionado y es cierto lo que usted dice General,

era un momento en el cual la.Policia habia
llegado a su mayor nivel de descrédito, que
habia concluido con la violacién y muerte de
una pequefia nifia en una estacion de Policia.
Se cred en el pais un clima de necesidad de
reformar esa Institucion que concluy6 con los
estudios que un grupo de personalidades des-
tacadas de esta Nacion entregé al pais como
recomendacién y ahi sali6 la figura del Co-
misionado, la cual Alvaro Gomez swmpre
defendid. -

En varias oportunldades me he hecho esta
pregunta, ;qué diria Alvaro G6mez Hurtado
si estuviera vivo? ;qué pensaria al ver una
Institucién cambiando? Lo que hemos pensa-
do con muy buen sentido, es que alglin dia esa

.institucién si la quiere mantener el Gobierno

y en eso compartimos criterios con el Senador
Turbay y el Senador Galvis, es que no nos
vamos a hacer matar por la figura-del Comi-
sionado. Ya-hicimos_las recomendaciones y
presentamos nuestro- informe, el Gobi€rno
vera si lo acata o no.-

Nosotros pensdbamos de buena fe en que

se ‘pudiera_convertir en una institucién que
complementara la Policia, que fuera un centro

de estudios superiofes, algo asi como alguien.

desde arriba mirando lo que pasa internamen-
te y usted en eso tiene la razén, nadie mas que

usted conoce mejor la P011c1a misma nadie__

mas que la Policia paraconocer la institucion.
Si no se acepta el informe pues no nos queda
otrd cosa distinta a esperar queen el futuro la
institucién no vuelva a caer en las épocas en
las cuales por las razones mismas que estaban
ocurriendo, obligé a la creacion de la figura
del Comisionado.”

De modo pues. que en eso simplemente -

aclaro mi posicion desde el punto de vista

filosofico para decir sefior Presidente, sefiores

Senadores que también rechazamos lo que se
quiere hacer en materia sindical, porque no
nos parece correcto que eso se utilice como

-medio de presion. Al respecto he presentado

una proposicion, la voy a leer sefior presidente
y la pone usted a consideracion cuando consi-
dere pertinente y desde luego con la firma de

'qulenes deseen acompanarme en la misma,

dice a31

“L.a Comisién Segunda del Senado recha-
za enfaticamente los sefialamientos contra el

- Director de la Policia General Rozo José

Serrano, hechos por el sindicato de la Oficina

‘del Comisionado Nacional para esta institu- -

cién. Creemos firmemente que niesas son sus
funciones, ni es el mecanismo apropiado para
hacerlo piblico frente a los medios de comu-
nicacién, ni se pueden utilizar estos
sefialamientos como medio de presion para la

supervivencia de la Oficina del Comisionado -

de la Policia, presentada por Luis Emilio
Sierra Grajales y Julio César Turbay, queda

para consideracion de la Presidencia para que

en su momento sea puesta a consideracion.

Toma la palabra el seiior Presidente de
la Comision: :

Con el mayor gusto sefior Senador Luis
Emilio Sierra, una vez concluya la interven-
cion de doctor Alfredo Aldana pondremos a
consideracion la proposicién que ha sido leida.

Se le concede el uso de la palabra al
doctor Alfredo Aldana Pinilla, Comisiona-

- do para la Policia Nacional:

Sefior Presidente, sefior Director General
de la Policia, honorables Senadores, sefores
Generales Pulido Barrantes, Pefia Veldzquez,
sefiores oficiales, sefior doctor Mario
Gonzilez, sefioras y sefores: El cuestionario
que se envi6,al Comisionado Nacional para la
Policia, versa fundamentalmente en los con-
tratos celebrados por el'anterior Comisionado
doctor  Gonzilez Vargas, afortunadamente

presente para poder hablar del tema.

El punto primero se refiere al presupuesto
ejecutado, no al ‘presupuesto fijado, si.no
ejecutado por el Comisionado. Sobre este
tiltimo aspecto debo decirles que se aproxima

-a 6.000 millones de pesos, en segundo térmi-
no me he permitido hacer distribuir ante uste-,

des un cuadro de los contratos celebrados por
la administracién anterior. No puedo hacerun
juicio de valor ni tengo competencia penal,
jurisdiccional, administrativa o de contraloria
para ‘emitir un fallo, una decisién .de esta

_naturaleza, pero si el Senador Clopatofsky

con la serie de preguntas desea saber el con-
cepto mio, el mio personal sobre la adminis-
tracién anterior, con mucho gusto lo expido-
gracias a la presencm del doctor Gonzélez
Vargas.

- Debo deciren prlmer lugar que no conocia
al doctor Gonzalez Vargas, no tenia el honor
de conocerlo, 1o tengo absolutamente nada
personal contra €l y- debo dar mi opinién
tinicamente en ejercicio o en. nombre de la

-actual administracién. En efecto, todas las

preguntas, las 22 preguntas que dirige el Se-
nador Clopatofsky sobre los contratos cele-
brados por la administracion anterior, obede-
cen a hechos ciertos. Si usted examina algu-
nos de esos contratos, puede sugerir acciones
de tipo penal, administrativo y de Contraloria.

Hepuestoen conocimiento de la Contraloria
General desde el dia mismo o unos dias des--
pués de mi acceso al cargo ¥ solicité a la
Contraloria General una visita y un examen

.exhaustivo de los contratos celebrados; la

Contraloria vino y hace tres dias se fue e hizo
Ia averiguacion réspectiva. Asi mismo tengo
acd un oficio que dirigi a la Procuraduria
General, pidiendo la investigacion sobre la
celebracion de esos contratos. Igualmente me

- llamé la Fiscalia a declarar, porque existen

unas diligencias preliminares sobre este tema
de la celebracion de los contratos de la admi-

nistracion anterior.

~ Siusted me pide un juicio, yo no puedo ser
subjetivo, ni decir-con pardmetros de tipo
personal sobre sila administracion fue buena
o mala. Soy abogado hace 33 afios justamente
por la época de este afio y he ejercido siempre
esabella profesion del derecho. Al buscar una.

‘medida, un metro para poder expresar alguna

opinién sobre la administracién anterior, en-
contré el articulo 63 del Cédigo Civil que
establece y definelas tres clases de culpas que
existen en la ley colombiana. La culpa grave
que equivale al dolo, la culpa leve y la culpa
lev1S1ma '

- La culpa grave'y excliseme que tenga que -
remitirme a estos conceptos elementales del
derecho, consiste.en no manejar los negocios -
ajenos y estos son los del Estado, con aquella
prudencia y cuidado que ain las personas

‘negligentes y de poca prudencia hubieran

empleado en sus propios negocios. Me pre-

‘gunto si lIa compra de un estilografo que le
. costd cerca de un millén setecientos mil pe-
- s0s, hubiera sido para si mismo se hubiera
‘hecho aun por una persona de poca prudencia -

y de poco juicio.

Si se hubieran adquirido o se hubleran
celebrado ese tipo de personas, 10 contratos
con una misma firma que opera en la ciudad

de Bucaramanga, contratos en los cuales hay
“arrendamientos de computadores y contra-

tos de acuerdo con los documentos que tengo
aca, en los cuales hubo ofertas por valores
menores: '
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~ No estoy juzgando, estoy exponiendo unos
hechos y tengo aqui los documentos. Pregun-

to side acuerdo con esa definici6n del articulo

63, esa prudencia y ese cuidado se hubieran
tenido para traer a un sefior experto en segu—
ridad de EE.UU. pagandole creo que més de
15 millones de pesos. Yo pregunto si se hubie-
- ran adquirido los vehiculos en las condiciones

y enlos precios en que se adquirieron, pregun- -

to si se hubiera celebrado un seminario en-el

hotel Chinauta Resort, que resulté de propie-

dad de narcotraficantes posteriormente uste-

des pueden examinar cada uno de esos contra-

tos y confrontarlos frente a ese sabio principio

del derecho civil de la culpa grave, que repito
“dice el codigo equivale al dolo.

Pero no es solamente el aspecto contrac-
tual, también se nombraron alrededor de 60
funcionarios, pero la falta no es haberlas nom-
brado, sino haberomitido preceptos que la ley
sefala, que después de 30 dias de hechos esos
nombramientos debia llamarse a convocato-
ria para realizar el ingreso de acuerdo con las
leyes que rigen-la administracién piblica. El
doctor Guillerio Uribe Correa, consejero
presidencial de entonces quien le recibiera al
doctor Gonzéle:z Vargas, encontré multitud de-
carpetas en el despacho sin ninguna solucién

'y encontré que no se habian cumplido otra
serie de obligaciones que la ley administrativa
establece para todo funcionario piblico.

Encontré que no se habia hecho el manual
de funciones, que jamas se-reuni6 el comité de
control interno que la ley obliga y ademéas que

‘no se habia reglamentado el derecho de peti-

cion y todas estas falencias nos ha tocado .
corregirlas en la actual administracién y un
error protuberante es que el Comisionado
anterior firmaba oficiosdeclarandolanulidad
de los actos de la Policia, siendo ‘que como
todo sabemos tinicamente la jurisdiccién con-
~ tencioso administrativa puede hacerlo. Eso lo
tiene que fallar la Fiscalia, la Procuraduna yla
Contraloria.

Por todos estos hechos y fallos encontra--
dos, debo decir afortunadamente delante del
doctor Gonzalez Vargas, que fue una adminis-
tracion funesta para la institucién del Comi-
sionado. Ademadas de que se utilizé la
pohtlzacmn y los nombramientos por conve-
niencias y por una pretension legitima que yo
creo que todavia tiene el doctor Gonzélez
Vargas: Pero lo que méas me ha aterrado hono-

rables Senadores, es que cuando hace pocos -

dias terminaba la visita de la Contraloria
General de la Repiiblica el doctor Gonzalez

Vargas fue a donde los funcionarios que ha- -

bian hecho larevisiény les comenté de mane-
ra espontdnea que él era asesor externo de la
Contraloria General de la Repiiblica. Ante eso
no tengo nada més que agregar. ~ L

Pero bien, quiero pasar al tema del sindica-
to. Honorables Senadores, sefior Director Ge-
neral de la Policia, sefiores Generales, seno-
ras, sefiores. En primer lugar debo presentar

- mis rendidas excusas por tener que bajar y

poner de presente a ustedes cosas tan de poea
monta, de tan bajo talante en que han'incurrido
los directivos del sindicato. S€ que la investidu-
ra de ustedes Senadores y Generales, no mere-
ce siquiera tratar iemas francamente de la més
baja calidad. :

En efecto recibi una comunicacién oficial
del sindicato, se acababa de¢ constituir, inme-

“diatamente les transmiti porque soy abogado

y he ejercido esa profesién hermosa, que ellos
eran bienvenidos a la institucién del Comjsio-
nado. Como lohadicho el General Serrano, es

‘'una institucion establecida por la Constitu-
‘cién y por laley, les manifesté que tendriamos

excelentes relaciones y unas relaciones de
gran altura entre la direcci6n, entre esta admi-
nistracién del Comisionado Nacional y el
sindicato. Pero la sorpresa grande cuando a
los pocos dias recibi un oficio que aqui lo

. tengo, de acuerdo con el cual me solicitaban .

para iniciar permiso diario de no trabajary de
dedicarlo a labores del sindicato 4 horas dia-
rias y solicitaban una of1c1na para desarrollar
sus actividades.

Debo decir que: tengo entendido que el

sindicato también tiene la asesorfaexternadel
doctor Gonzalez Vargas; creo que €l asistid a

_su constitucién y ha sido como en el caso de
la Contraloria, otro asesor externo. Pues bien,

obviamente las solicitudes del sindicato de-
ben contestarse y atenderse una-vez que el

- Ministerio del Trabajo haya comunicado la

inscripcién oficial en la respectiva oficina;
solicité a esa oficina se me enviara el registro
sindical, atin no lo he recibido.

Un dia subieron a mi oficina pidiendo
audiencia, yo les dije que hablaran con algu-
nosdirectivosy se pu51eron energiimenos, me
amenazaron que irfan a la prensa como efec-
tivamente lo han cumplido y traerian manifes-

‘taciones de la CUT y Fenaltrase ante las

oficinas del Comisionado. Posteriormente in-

- terpusieron un recurso contra una resolucién -

donde se reubicé a gran parte del personal que
labora en el Comisionado y en esa reposicién

" me lanzaron ofensas, calumnias, injurias de -

toda clase diciendo, que yo estaba dentro del

Comisionado para entorpecer y esa es la tesis -

principal del sindicato. Que yo estoy alli para

-paralizar la oficina, amangualarme con la

Direccioén General de la Policia incurriendo
en varios dehtos entre otros el cohecho.

A ustedes les consta honorables Senado—

res de la Comisién Accidental, doctores
Turbay y Sierra, que les expuse todos los
planes que llevaba adelante la oficina, les
consta que yo-duré casi-dos meses ccon el
profesor Luis Carlos Séchica, estudiando

qué era lo que podiamos hacer y que no era -

1o que no podiamos hacer, porque alli reina-

ba la anarquia y cada abogado interpretaba

como quisiera la ley sobre el Comisionado,
unifiqué el criterio de las funciones'y de las
tareas del Comisionado.-

Igualmente en comunicacion posterior del

_Comisionado firmada por los miembros de la

junta directiva me hacen otras acusaciones y
una contra el General Pulido Barrantes, Ins-
pectorGeneral de la Policia, comunicaci6n en
la cual me dicen que debo investigar al Gene-
ral Pulido. Posteriormente el sindicato incu-
rre en actitudes desafiantes de mala manera,
como no ir a cumplir un traslado, por lo cual
desde luego ya estd haciendo la Procuraduria
General la investigacién correspondiente.

Aqui tengo los recortes de ese diario en los
cuales se dice que el General Serrano esta
siendo investigado por narcotrafico y que la
DEA tiene conocimiento de eso. Que el Gene-
ral Serrano me habia ofrecido un contrato a mi

de 140 millones y de 100 millones para otros-

asesores, en las- cuales dicen que yo estoy
cometiendo cohecho, usurpacién de funcio-
nes, en las cuales dicen que yo ordené y lo
copian casi textualmente de un oficio del
presidente del sindicato, que yo ordené en una
reunién con todos los funcionarios del Comi-
sionado jugar cartas y naipes; uha serie de
bestialidades, una serie de demostraciones

-que estdn alucinados. Y me temo que los

directivos siesténalucinados, porque honora-
bles Senadores imaginense ustedes que junto
y paralelamente con esa conducta reparten
recortes de los salmos, aqui tengo-algunos.

El presidente del sindicato dice que esta a
punto o ha sufrido tentativa de secuestro, que

le tocé cambiar de residencia, que le han

llegado sufragios, es una persona que retne
los sindromes de los textos que psiquiatria

simos miembros del llamado Asoconapo han
presentado renuncia de pertenecer a esa enti-
dad; tengo aqui aproximadamente 35 o mas
renuncias presentadas y renuncias en las cua-
les se dice claramente que estan en total con-
tradiccién, que no estdn de acuerdo con el
sindicato, aqui. las tengo.

Creo que ellos en este mommento tlenen
entre 25 6 27 miembros, recordemos que

- cuando lleguen a 24 queda suprimido en vir-

tud de la ley, la existencia del sindicato. Estan
tan angustiados y en un estado de paranoia

'

‘denominalaparanoia. Tanto es asi que muchi-

que pueden hacer cualquier cosa, a tal punto

que el viernes pasadso subié el sefior Presi-

dente con dnimos de golpear a uno de los-

asesores y ayer se produjo un enfrentamiento
verbal y en palabras mayores entre un miem-
bro de ese sindicato y uno no sindicalizado
tienen practicamente amedrentados a varios
funciorarios, en la asesoria administrativa a
donde fueron trasladados tres de estos funcio-
narios y me han expresado que no pueden
laborar, que tienen miedo. ‘

Todo esto ha conducido a que se ha hecho
casi imposible la administracion del Comisio-
nado; debemos atender de forma permanente
estos desmanes. No quiero cansarlos mas
honorables Senadores, pero tengo muchisi-
mas otras cosas cuyas pruebas estdn en estas
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carpetas. S6lo quiero referirme a estos dos
temas porque puedenservirde juicio austedes
sobre la existencia misma del Comisionado

cuando haya de tomarse una decisién. Mu-

chas gracias.

Tiene la palabra el Senador José
Domingo Gonzalez Ariza:

Para formularle al sefior Comisionado doc-
tor Aldana, una pregunta breve que segura-

~mente usted me la va a responder, porque
“desarrolla el temario y ademads porque usted

ha hecho una excelente intervencion. Primero

quiero preguntarle a usted si estd deacuerdoo -

no con que continde la Oficina del Comisio-
nado, no sea que nuevamente estemos nave-
gando en esa nebulosa de vaguedades de que
si 0 de que no. Solamente he escuchado aqui
un criterio que me parece transparente y ver-
tical el del General Rosso José Serrano, pero
que bueno que nos acostumbremos decir lo
que pensamos. : : -

Entonces quiero sefior Comisionado, que
nos diga ;si estd de acuerdo con que continte
o no la Oficina del Comisionado? Segundo,
para presentar una proposicion, en virtud de la
cual y a las denuncias-y alusiones que ha
hecho aqui el sefior Comisionado, con la
firma de varios de mis colegas que ademés me
honran, le solicito al sefior Presidente que se
declare sesion informal, con el objeto de escu-

char al doctor Mario Gonzilez, ex Comisio- .

nado de la Policia y al sefior Presidente del
sindicato, porque en un régimen de derecho
todos bebemos escucharnos, esel principiode
la dialéctica liberal Senador Turbay.

Para que no solamente una persona siente
una posicién y nosotros no tengamos la posi-
bilidad de escucharnos, hasta ahora ha
campeado la intervencién del sefior General
Rosso José Serrano por su claridad. Entonces
con esa breve alusion, sefior presidente que se
apruebe la sesion informal no sin antes escu-
char muy brevemente si esté de acuerdo o no

con la Oficina del Comisionado

Toma la palabra el honorable Senador
Emiro José Arrazola Ospina:

Soy uno de los firmantes de la proposicion,
considero que hay que darle oportumdad acada
uno para que exprese su opinién y tengamos la
libertad absoluta de un debate transparente, pero
antes también dejar mi constancia de solidaridad

y de admiracién con el General Rosso. José

-Serrano, ha sido brillante, clara y de orgullo
na01onal su gestién como Director de la Policia.

“Toma la palabra el seiior Presidente de

‘la Comisién:

Entonces sefior Secretario le ruego poner
en consideracion en primer lugar la proposi-
ci6én presentada por el Senador Luis Emilio
Sierra.

El seior Secrétario procede a leer la
proposicion:

- La Comision Segunda del Setado rechaza

cnfatlcamente los sefialamientos contra el Di-

rector de la Policia General Rosso José Serra-

no, hechos por el sindicato de la Oficina del .
Comisionado Nacional para la Policfa, cree--

mos firmemente que ni esas son sus funcio-
nes, ni es el mecanismo apropiado para hacer-
lopiblicoante los medios de comunicacién ni
se pueden utilizar estos sefialamientos como
medio de presién para la supervivencia de la

‘Oficina del Comisionado para la Policia.

El sefior Presidente somete a considera-
cion la proposicion leida. Anuncio que va a
cerrarse, queda cerrada jLaaprueba la Comi-
si6n? Ha sido aprobada. ‘

A continuacién la proposicién presentada
por el Senador José Domingo Gonzilez y
ratificada por el Senador Clopatofsky. En

-virtud a las graves alusiones hechas en esta

Comisién y en obsequio a la claridad,
apruébase la seccion informal a fin de que
hable el doctor Mario Gonzalez Vargas, Ex
Comisionado para la Policia y el senor Presi-
dente del Sindicato. Proposicion presentada
por el Senador José Domingo GonzalezAriza,
Fermin Ovalle y otros Senadores.

- El sefior Presidente somete a considera-
ciérla proposicién leida. Anuncio que va a
cerrarse ;L.a aprueba la Comisién? Ha 31do
aprobada.

La Mesa Directiva hace las siguientes re- -

comendaciones, en primer lugar vamos a ha-
cer la limitacion del tiempo siendo respetuo-
sos con el temario y con la Comisién, vamos
a limitar al doctor Gonzilez como al sefior
presidente-del sindicato, intervencién maxi-
ma de 10 minutos. No vamos a permitir que se
generen polémicas de orden personal y sim-
plemente queremos que haya unavisién com-
pleta de la situacion a los efectos de que cada
uno pueda sacar sus propias conclusiones.

‘Solicita el uso de la palabra el honorable

‘Senador Julio César Turbay Quintero:
Creo que aqui se hizo una pregunta con-

creta por parte del Senador José Dommgo
Gonzilez al sefior Comlslonado, sobre si
debia en su concepto continuar existiendo
la Oficina del Comisionado y no la ha
contestado. ‘
Elseiior Presidente dela Comision aclara:
Si, yo consulté piblicamente esta pregun-
ta, el doctor Aldana manifest6 que lo respon-
deria posteriormente y que le diéramos curso
a la proposicién respectiva. Creo que pode-

-mos seguir y para finalizar el doctor Aldana

como conclusién puede responder la pregunta

~ del Senador José Domingo Gonzilez.

Se declara sesién informal.

~ Se le concede el uso de la palabra al
doctor Mario Gonzailez:

- Sefior Presidente, honorables Senadores,

sefiores Generales y sefiores oficiales de la’

Policia. Lamento que en este importante de-
bate que se estd cursando sobre la figura del
Comisionado, su existencia o su desapari-
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ci6én, me vea obligado a contestar
imprecisiones, mentiras que revisten ade-
mas cierto caracter de infamia, pero como
usted me ha dado 10 minutos sefior Presi- -
dente voy a fratar de dividirlos entre mi

.opinidén sobre lo que es el Comisionado y

su permanencia o desaparicién y respon-
der a los cuestionamientos que aqui se han
hecho y al cuestionario que para ésta se-
sién ha formulado el Senador Clopatofsky.

Quisiera primero sefior Presidente, recal-
car que la Oficina del Comisionado es una
novedad institucional en Colombia, no son

* funciones sin antecedentes en este pais, nadie

ni la Procuraduria, ni la Fiscalfa ni ningin
organismo de control ha tenido a su cargo
funciones como las que cumple el Comisiona-
do.Perotiene ademas otrosignificadoque me
parece importante recalcar en estos momen-
tos de la coyuntura nacional, es el primer
intento y el primer esfuerzo que se hace en
este pais, por establecer no solamente control
y vigilancia sino vinculos de relacién recipro-
ca entre la comunidad la sociedad. civil y un
componente de la Fuerza Piblica.

~ Estafiguracomo aqui se ha recalcado, es el
fruto del anélisis y de la reflexién de muchos
estamentos sociales y que.cont6 aiin con la.
presencia importante de la Policia Nacional.

Es una figura nueva que requiere para su
consolidacién de considerable elaboracion y

‘justificacién y veo que es precisamente lo que

se estd tratando todavia de hacer a través de
este debate y a través de otros debates que se

han surtido en los medios de comunicacién,
paradesentrafiar con precision cual debe serel

rostro y los perfiles de esta institucién, para
. que esté en capacidad de cumplir con las altas

funciones quelos colombianos queremos asig-
narle y que todos esperamos de ella.

Espor lo mismo seifior Presidente y lamen-
to que el Ministro se haya ido, es indispensa-
ble un considerable apoyo politico que no ha
tenido en este momento por parte del Gobier--
no Nacional, recursos y facultades legales
adecuadas, pero sobre este tema volveremos
mas tarde, hace parte también como lo sefia-
lara el Senador José Domingo Gonzilez, de.
una estrategia general sobre seguridad ciuda- -
dana.contemplada en la Ley 62, desgraciada-

-mente sin cumplimiento por parte del Gobier-

no Nacional, lo que obviamente ha desequili-

‘brado el propio funcionamiento de la Oficina

del Comisionado. Ni el consejo para la Poli-
cia, ni la Comisién para la participacion ciu-
dadana se han hecho realidad en estos afos
que llevamos después de la expedicion de la
Ley 62 de 1993.

Quisiera por ltimo sobre el Comisionado
amanera de introduccién recalcar, que si bien
existe no solamente en Colombia y es aqui-el -
tinico pais-donde retine dos condiciones dife-
rentes, asi como cumple funciones de control
y vigilancia que le son propias a instituciones
semejantes en otro-pafs, es solo en Colombia
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donde también se le asignan la capacidad para
trabajar, para hacer estudios, para proponer
politicas, para recomendar acciones que me-
joren la institucién y que tiendan y apunten al
mejoramiento de la institucion policial y €so
es una novedad que destaca el propio profesor
Gosmith en sus apuntes

Hoy quisiera referirme al presupuesto y a
.su manera de ejecutarlo, que creo que es una
de las inquietudes del Senador Clopatofsky.
Qué erael Comisionado el 6 de marzo de 1995
cuando tomé posesion de ese cargo. Tenia un
problema de relacion que todos ustedes cono-
cen, un problema de relacién serio con la
Policia que-obviamente afectaba desde el ini-
- cio el propio cumplimiento de sus funciones.

Tenia un Comisionado encargado por va-
rios meses, en los cuales no realiz6 ninguna
gestion, sino la de quejarse que la Policia no
lo invitaba a los cocteles. No contaba con

funcionarios, no contaba con presupuesto, no

contaba consillas, no contaba con escritorios,
no contaba con ‘ninguno de los elementos
necesarios para el desempeiio de sus funcio-
nes; carecia de medios de comunicacién, ca-
recia de todos los elementos indispensables,
pero tenia en su contra ademas dos factores
que lapropia Ley 62 de 1993 habia generado.

Primero, el que esa ley habia suprimido la
Inspeccién General de la Policia creando el
Comisionado, sin capacidad de ejercer fun-
ciones semejantes, dindole un mensaje equi-
vocado a la propia institucién como que era
suplantar y reemplazar a la oficina del Inspec-
tor General por la Oficina del Comisionado,
tenia otro problema encima, en su relacién
con la institucion, que era el de que no tenien-
-do presupuesto, no habia podido despegar y
menos cumplir sus funciones y por lo mismo
el 90% de las personas que acudian a la
Oficina del COI‘I‘llSlOIladO eran agentes de la
propia institucion.

Esos dos factores indudablemente tuvie-
ron que generar dificultades en la relacién con
la Policia, porque el Comisionado y asi se lo
dejé muy claro al sefior General Pulido
Barrantes, el Comisionado no existe para sus-
tituir las funciones del Inspector General, sino
para colaborar con él, para superv1sar como

dice la ley, su accién a fin de que el régimen -
disciplinario de la Policia se aplique eficiente, -

eficaz y correctamente.

No es por lo mismo el substituto, sino el

colaborador eficaz para que eso se pueda
cumplir y obviamente el haberlo suprimido
genero estos problemas de relacion que aun
veo, tienen la Oficina del Comisionado con la
propia Policia. \

¢Qué es un presupuesto sefior pre51dente‘7
Un presupuesto es una proyeccion de gastos y
egresos. Las normas que regulan la ejecucién
del presupuesto tienen dos elementos princi-
pales, la apropiacion de recursos, la disponi-
bilidad presupuestal y ademas el Ministerio-
de Hacienda cuida que estos dos presupuestos

se hagan realidad yquelaejecucionsehagaen
su totalidad, porque de o contrario castiga
para el afio siguiente.a la propia institucion
que no ejecute su presupuesto restandole un
porcentaje importante del mismo.
(Por qué ese presupuesto sefior Presiden-
te? Yo no hice ese presupuesto, ese presupues-
to lo hizo el doctor Salamanca, gen atencion a
que‘? » . .
En atencién a que esta nueva figura por las

‘funciones que cumplia, por la importancia

que revestia, por la oportunidad de su crea-
cién, deberia tener una presencia territorial
importante en el pais, como era el receptor de

las quejas, como el que hacia los estudios

sobre el comportamiento policial, como a
quien se le encargaba de velar por la legalidad

-de las operaciones policiales, segiin el pensa-

miento de Salamanca deberia tener de acuer-
do con el informe y el estudio de Gosmith de

1994, una presencia territorial importante,

contar con medios a su alcance para el desa-
rrollo desus funciones, difundir eficientemente
mediante los medios apropiados las funciones
a su cargo, dirigirse a su cliente, al ciudadano,

ir en bisqueda del ciudadano para decirle que
€l era su veedor y su representante, el puente
y el canal a través del cual se iban a comunicar
la institucion policial y 1a sociedad civil. Estar
en capacidad de desarrollar los estudios y

" posteriormente las propuestas tendientes al

mejoramiento de la institucion.

Recibi la delegacion del gasto en abril
1995, entre abril de 1995 y diciembre de
1995 se efectiio una reduccion presupuestal
importante: de 7.104 millones se pasé a
4.165 millones, de esos 4165 millones Se-
nador Clopatofsky, ejecuté 2.951 millones,
esdecir, mas o menos el 70%, bonito despil-
farrador.

(Coémo hice esa ejecucion presupuestal?
Cuiles fueron los pardmetros de la ejecucion
presupuestal? Quiero recordarles y voy a in-
sistir en esto, que-al momento de recibir el
Comisionado yo era su tinico funcionario que
tenia que atender rdpidamente con algunos
funcionarios el flujo de quejas que nunca
cesd, que tenia que montar esa oficina, que
tenia que darle una estructura.

Por lo mismo pensé en unos parametros de
ejecuciéon de ese presupuesto, me parecid

“obvio que como primero debia ser la defini-

cién de la misién, de los objetivos, de los
procedimientos del Comisionado.-Porque si

“usted mira la Ley 62 de 1993, veran las

generalidades que ahi hice, mdxima instancia
disciplinaria de la Policia y mediante ;qué

procedlmlentos" Hubiera quendo hacer algo

mas instructivo.

El segundo parametro fue el conocimiento
de la Policia Nacional, porque obviamente si
se nos encargaba su control y vigilancia de-

biamos conocerla eso es apenas obvio. El.

tercer parametro fue la bisqueda del ciudada-
no, acudir a €él, hacerle conocer nuestra pre-
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sencia, hacerle conocer nuestras funciones,
para que-este ciudadano supiera que tenia un

.veedor que lo representaba y que podia servir

de puente y de canal de entendimiento con la
institucion policial. Por tdltimo, una comuni-
cacién interinstitucional con otras entidades
de control del organismo institucional en
Colombia y por iltimo el mejoramiento de la
institucion policial. No fue facﬂ e]ecutar el

~ presupuesto.

Aqui he oido de la burocratizacién, la
politizacién y de los nombramientos. Quiero
decirle sefior Presidente que €n medio de
grandes dificultades, s6lo llené 200 puestos
de los 320 que tenia la planta de personal,
que tampoco hice y no pude hacerlo por las -
dificultades que tuve. Cuando recibi la ofici-
na, operaba en las residencias Tequeriddamay
no tenia ningin instrumento para operar,
solo nombré rapidamente unas personas para
atender las quejas, no nombré mas en ese
instante porque no tenia en donde sentarlas,
ni con qué instrumentos ponerlas a trabajar.

De tal manera senor Presidente, obtuve
descongelamiento parcial de la n6mina en el

‘mes de agosto para nombrar unos funciona-

rios en septiembre y otro descongelamiento
en el mes de diciembre, fecha en la-que
ingresé por concurso, porque yo no nombré al
sefior Presidente del sindicato. Sefior Presi-
dente, ahi ingresaron por concursoy por nom-
bramiento gente de muchos colores y de mu-
chas banderas, de muchas opiniones disimiles,
de tal manera.que veo dificil que hoy dia se
puedaafirmarque lamayoriade ellos pertene-
cen a un color, a un ideario o a una ideologia,
si.yo mismo no sé quién pertenece, a qué
partido o a qué movimiento politico.

(Como fue la ejecucion presupuestal? Lo
primero que hicimos fue definir la mision de
la institucion, y si sefior Aldana, hice dos

" seminarios: el primero en mayo en Cespo,

gentilmente prestado por el sefior General

. Pulido Barrantes y cont6 con su importante

presencia y-con una charla del General Pulido
sobre la Policia. Lo hice durante dos dias con
mas o menos 15 personas que eraloqueenese
momento habja. Cuando pude volver a nom-
brar gente y ya tenia cerca de 80 personas
nombradas en el pais. Hice el segundo semi-
nario en dos tiempos; primero en‘Chinauta, si
sefior rechazo la canallada del Chinauta
Ressort del narcotrafico, porque en ese mo-
mento ni usted ni yo sabiamos doctor Aldana
de los vinculos de ese hotel con esa situacion..

Lo hice alli por dos dias y medio, seminario
que se completo en el Hotel La Fontana por
dia y medio mds, es decir que hicimos 4 dias
de seminario en la segunda oportunidad por-
que teniamos ya 80 personas a las que habia
que encuadrar dentro de la mision, dentro de
los objetivos, habia que ensefiar y capacitar
dentro de los procedimientos del Comisiona-
do. Si Sena’gor Clopatofsky, contraté para ese
efecto a la firma bumanguesa Sistemas- y
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Computadores, creo que buena parte de la
alusion de surespuesta se la hubiera-ahorrado
usted si hubiera consultado con su compaiero
y colega el Senador Galvis, sobre quién es
“Sistemas-y Computadores”, porque a esa
firma le hizo el Senador Galvis la planeacién
estratégica de su campaia y le hizo también el
_correo electronico de su campaina.

Esa entidad Senador Clopatofsky ha con-

tratado con la Registraduria del Estado Civil,

es quien ha hecho el sistema de transmision
de datos que rige en Colonbia y que es
admirado en América Latina y por esarazon
ha sido contratado por otros paises de Amé-
-rica Latina para trabajar en los sistemas de
transmision de datos electorales en Bolivia y
en Honduras. Esa empresa sefior Senador ha
contratado con la Superintendencia de Nota-
ria y Registro, con Ecopetrol, ha tenido con-
tratos en el exterior y tiene el panoramay el
espectro de lo que puede realizar en suminis-
_tro de informacién y estudios de moderniza-
cién administrativa, funciones de consultor,

planeacion y gestion piblica, organizacion y-

.gestidn de proyectos. Es decir, que tenia la
capacidad para cumplir con estas funciones
que finaliz6 con toda dedicacién y a satisfac-
cion de la Oficina del Comisionado. De tal
manera que no se trata simplemente de una
. oficinita que vende computadores.

Como no teniamos con quien trabajar, por-
que estaba congelada la némina, teniamos
unos funcionarios para atender las quejas, a
mi me pareci6 que habia que conocer la Poli-
cia, y contraté al General Gonzalez Puerto,
" General retirado de la Policia para que hiciera
un estudio sobre los factores que incidenen la
formacion y en el comportamiento policial,
contraté el Teniente Coronel retirado de la
Policia William Rojas Giraldo, para que hi-

ciera un estudio de procedimientos militares -

en la Policia.

Hicimos con Janquilovik un estudio de
opinidn sobre laimagen de lainstitucionentre
los propios Policias y los ciudadanos. Hici-

mos un estudio sobre las situaciones del ni-
cleo familiar en la Policia y por dltimo con ~

~ gente de significacion en este pais hicimos un
estudio que contd con la participacion del
General Pulido Barrantes, un estudio sobre
estudio de una nueva cultura policial,
.Si sefior, me gasté esa plata para saber
como era la Policia, para entender como erala
Policia, para saber en qué capacidad y qué
" propuestas podia hacerle este Comisionado a
- laPolicia, para su mejoramiento. No me arre-

piento de haber hecho esos estudios, que.

recoge la Comision Accidental de esta Comi-
sién y que los tiene como elementos necesa-
rios y suficientes para recomendar la conti-
nuidad del Comisionado y que le han servido
de mucho o poco al doctor Aldana en’ sus
trabajos.

También contraté el sefior Gosmith, por-
que habiendo conocido el importantisimo es-

tudio y participacion que tuvo a la hora de
redactar la Ley 62 contratado por el anterior
Gobierno, quise que viniera a hacer una eva-
luacién dos afios después de lo que ha sido el
Comisionado. Y lo contraté al costo que un
especialista de esa categoria tiene y el sefior

Gosmith nos entregé un documento -

importantisimo que ustedes deben tener, estu-
dio y evaluacién del Comisionado a los dos
afios de su funcionamiento. Tuve también
sefior General Serrano la oportunidad de ver-

"me con el sefior Gosmith cuando vino recien-

temente, no sé si sea un problema de idioma

" porque entiendo que usted no habla inglés,

pero a mi me dijo el sefior Gosmith que usted
creia que se habia politizado la institucion.
Por eso me sorprende oirle decir que €l le dijo
que se habia politizado la institucion.

‘También hice sefior Senador Clopatofsky,

un video informativo con ocasion de la feria del

libro en 1995, porque la Policia tenia-un estin

muy importante, yo estaba recién ingresado y

quise con. el permiso de la institucién que
hubiese un espacio muy reducido, muy peque-
fio y que la gente pudiera enterarse de loqueera
el Comisionado. -Contraté un estudio no para
hablar durante 15 minutos, hablo s6lo durante
minuto y medio y el resto es una informacién al
ciudadano, de cémo acudir, como ser atendido
y cémo es todo el prOcedimiento de la Oficina
del Comisionado.

- Me pareci6 que era apenas el primer paso

de una difusién necesaria, de las tareas del .

Comisionado, ‘contraté campaias radiales y
televisivas, el famoso sello de garantia que
usted debid escuchar y que fueron tan impor-
tantes que el propio doctor Aldana siguié con
la campaiia televisiva del Comisionado y que
surtieron efecto; porque.lograron el posicio-
namiento de la oficina en la opinién piblica,
que era lo que tenia que buscarse y hacerse,
para que dejaran los Policias de ser los tinicos
que acudian a la Oficina del Comisionado y
pudiera acudir el ciudadano que es nuestro
cliente natural. Contraté una linea 9.800 para
que la gente pudiera libremente llamar al
Comisionado. Los otros contratos, rapida-

mente Luis Carlos Siachica, Senador-

Clopatofsky, yo llevaba 11 afios por fuera del
pafis, en ese tiempo me cambiaron la Constitu-
cion y la mayor parte de los codigos.

Por eso desde el principio quise contratar
- gente-que era capaz de darme asesoria legal

conveniente y contraté a Luis Carlos Sichica,
al .doctor Luis Guillermo Solérzano, fue
Viceministro de Gobierno, Senador de la Re-
piblica, Secretario de Gobierno de Bogoté
sobre asuntos policivos, contraté un doctor

Hernando Trujillo, abogado respetable en as-

pectos dederecho administrativo laboral, por-
que se presentaron problemas con quienes
habian trabajado con el doctor Salamanca,
habian sido contratados por el Ministerio de
Defensa yexigian del Comisionadouna com-
pensacion econdémica organizativa, contraté

~ la grabacidn, verificacién y codificacién de

24 mil registros de quejas que existian en el
momento de mi llegada. -

Contraté una firma para que organizara la
correspondencia que todavia no estd organi-
zada. Queria decir que la correspondencia,
también como lo ordena la ley, debe tener un
sistema y un procedimiento para su manejo,
para que no pasara lo que me ocurrié con una
carta que dirigi al doctor Aldana, bajo el
derecho de peticién que nunca conocid y que

‘se perdi6 en el Comisionado. Contraté la

estadistica, porque como rendir diagndsticos
sin estadistica.

Senador Clopatofsky no es cierto lo de los
arriendos, no fueron 314 millones, fueron 74
millones en Bogot4, 4 millones en Bucaramanga
y 17 millones en Barranquilla. Usted sabe que
toda oficina piiblica cuando:se va-a arrendar se
rige por la oferta y la demanda, tiene una limita-

.cién Senador, no puede contratar un canon de

arrendamiento que sea igual al doble del 2% del
avaliio catastral o al 1% del avaliio comercial,

.estamos en ese contrato dentrode esos términos.

Sino por qué el doctor Aldana no cambié de
oficina, si era tan costosa para el Comisionado;
esta dentro de los limites legales Senador.

Igualmente en la administracion no se pa-
garon 5 millones mensuales como usted lo
afirma, 4 millones 482 mil para todo el afio.
En la vigilancia también que continu6 con el
doctor Aldana, 30 millones en Bogotd, 2 mi-
llones en Bucaramanga, 2 millones en
Barranquilla.-

En adecuacion si, porque contratamos unas
casas en Bucaramanga y Barranquilla y hubo
que adecuarlas. En muebles, amoblamos los
pisos cuarto, quinto, sexto y séptimo a un
precio de 130 millones unas oficinas decen-
tes para el Comisionado. Es que no tenia
donde sentarse, nadie tenia ni escritorios
donde poner un computador, donde cumplir
sus funciones. Teléfono si senor, celumovil
lo contraté porque en Residencias
Tequendama no habia si no una central y en
la oficina hasta donde yo estuve en marzo no
tuve teléfono de parte de la Empresa de
Teléfonos de Bogota, entonces le di a algu-
nos funcionarios unos celulares para poder-
nos comunicar y recibir quejas, gasté menos
yo. Es decir, bajo mi administracién se gasté
menos en celulares durante 9 meses, de lo que
gastd enuntiempo casiigual el doctor Aldana,
a pesar de tener ya los teléfonos de la Empresa
de Teléfonos de Bogota.

Los vehiculos, no tenian vehiculos y es
prohibido por la ley comprar vehiculos de
segunda mano, se compraron a los precios del

-mercado y se compraron buenos vehiculos

para que duraran Senador Clopatofsky. Los-
relojes, resulta que cada oficina. que recibe
correspondencia debe tener su reloj, no sélo un
reloj en la Oficina del Comisionado, quejas
debetenersureloj, sistemas debe tenersureloj,
se compraron 6 o 10 relojes.
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Eljuego de escritorios, no fue un boligrafo,
es que el mismo doctor Aldana lo dice aqui en
su informe; fue un tintero, una base, un estu-

che, un estilografo, un resaltador, boligrafo y -

un portaminas. Doctor Aldana, no fue un
boligrafo, fue todo eso y eso estd en el Comi-
sionado, eso esta ahi en el inventario y hoy
vale mas de lo que costo, esa es la realidad del
boligrafo de $ 1.600.000. Resulta Senador
que en diciembre conocia del recorte que iba
a haber para la Oficina del Comisionado, sien
diciembre habian 2.900.000 seria mucho mas
grave, después compré para que pudieran
subsistir ciertos elementos de trabajo.

El café, le quiero decir para su informacién
que habia pensado en tener las regionales y
compré para todos ellos. En café se han gasta-

-do hasta hoy en s6lo Bogotd 1.200 libras;

entonces no estaba descabellado el calculo
Senador. En azicar, en los lapices, en el aseo
se han gastado el 50% en s6lo Bogota. Los
carnets que usted habla, si, porque no vendian
-menos de 1.000, entonces era mejor comprar
- los 1.000 de una vez.

Asi sefior Presidente, todos los nombra-
.mientos fueron hechos de acuerdo a‘la ley,
contraté una firma para los concursos, hice los
CONCUISOoS, YO no intervine en los concursos,
maés del 35 0 40% de las personas son nuévas
y por ultimo, le agradezco mucho sefior Pre-
sidente, s6lo lamento que a un debate tan
importante le hayan-mezclado cosas de poca
importancia que me han obligado a referirme
a ella y aunque no he podido terminar de
referirme a ellas, no les atribuyo mayor im-
portancia y creo haber dejado en lo poco que
pude explicar a los sefiores Senadores una
informacion clara al respecto. Les renuevo
mis profundos agradecimientos a usted y a la

- Comision.

La Presidencia le concede el uso de la

‘palabra al doctor Pedro Ruiz presidente

del sindicato de la Oficina del Comisionado
para la Policia:

_Honorables Senadores, General Serrano,

demas funcionarios de la Policia, doctor

Aldana, doctor Gonzalez, les agradezco. Veo

(que realmente hay un espiritu de democracia

dentro del Senado y particularmente en esta
Comision. Jamas conoci a un politico porque
no entré a la Oficina del Comisionado por
politica, vengo a conocer la Oficina del Comi-
-sionado hasta cuando-me vinculé como fun-
cionario. Felicitaciones a los Senadores por
este debate, al General Serrano por todo el
trabajo que ha hecho dentro.de la Policfa, lo
admiro no solamente porque es un paisano
sino porque ha tenido grandeza en su gestion.

En cuanto a lo de ayer, doy gracias porque

tengo el derecho de defensa. Simplemente

transmiti a los periodistas el Gltimo concepto
de la Procuraduria con respecto a los derechos
humanos. Transmiti a los periodistas la en-
cuesta terminada el 21 de noviembre, en la
queseialaalaPoliciacomouneéntede los més

' corruptos a nivel nacional. N o lo hice, eso lo

dicela prensa, tampoco dije lodeltexto. Nosé
por qué les molesta lo del gasto que hay por
indemnizaciones, 450 mil millones de pesos
en los dltimos 5 afos, eso produce malestar,

"no es culpa mia, es culpa de los \que han

cometido estos delitos.

Nosotros formamos un sindicato para no-
sotros y para defender también a los agentes,
porque para mi se haabusado del Decreto 574,
tenemos gran cantidad de demandas, nuestros
mejores clientes son los mismos Policias que
denuncian la corrupcion interna. Ese Decreto

574 viola todos los derechos adquiridos por la

Policia, cuando el disciplinario es un procedi-
miento que dura entre 8 dias y un mes ;Para
qué se necesita un decreto? Para depurar,
cuando esto se hace con todos los funciona-
rios que hay adentro ;Por qué se cred el
sindicato? Para su informaci6n, una de las
cosas que estaban diciendo ayer, era que nues-
tro asesor era el doctor Gonzalez, no. No ha
sido nuestro asesor. Es loque le respondo y le
sigo respondiendo.

El sindicato se cre6 a partir del 23 de
agosto, se suponia que a partir de arzo

fbamos a trabajar en la funcién principal de

todo lo relacionado con la funcién del Comi-
sionado a nivel internacional. No sé por qué se

~ condecor6 ayer a la_Subcomisionada de la

Policia de Estados Unidos entre 16 paises,
donde la Policia es 1a mejor Policia del mun-
do, no existe Comisionado en los primeros
cincos paises, donde la Policia es pésima en
cuanto a corrupcién México, Pert, Venezue-
la, Ecuadory casi Colombia. Porque al Gene-
ral Serrano con el trabajo que ha hecho, es que
el General Serrano se puede ir dentro de uno
o dos afios y después quién nos garantiza que
la Policia siga como va.

Por eso se cred el sindicato, no por -los
puestos, porque no interesan 135 puestos, el
problema es la institucion, que lo dice el
articulo primero de la Constitucién Nacional,

~ esparticipativa. Nosotros somos veeduria ciu-

dadana, a nosotros nos llegan ciudadanos para

“quejarse y solicitar ayuda para el mejoramien-

to de la Policia. No es maés, lo que hemos

hechoy deshecho, es falso, ellos si han hecho. -

Tengo la firma de varios funcionarios que
fueron obligados a retirarse del sindicato y
exactamente dice lo siguiente:-

Por la presente me permito solicitarle no se

.tenga en cuenta mi solicitudde retiro firmada,

por cuanto fui presionado a firmarla, hay ocho

firinas de éstas. En dias-pasados, una mucha-
cha, de tres que estén sindicalizadas, fue agre-

dida verbalmente no una vez, sino varias

veces para que salgan del sindicato. Por lo -

demds, no quiero hacerme matar por una

institucién, pero si vale la pena realmente

mantener una institucién de éstas, que ha
representado a la ciudadania:

El primer logro de participacion cmdadana

de la nueva Constitucién, es la Oficina del

Comisionado. No lo hago por los 135 puestos,
porque en este momento me han ofrecido
puesto en otro lado, no necesito pelear por

“esto, simplemente creo el Senado. Lo tnico

que quiero es que nombren a una persona -
imparcial para la Oficina del Comisionado.
Co6mo hace falta una persona imparcial en un
cargo como éstos y.como hace falta, Senado-
res imparciales, como lo han demostrado us-
tedes. Muchas gracias. ‘

- El sefior Presidente de la Comisién pregunta:

¢{Quiere la Comisién volver a sesién for-
mal? Si lo quiere. -

Sele concede la palabra al doctor Alfredo
Aldana, para responder la inquietud plan-
teada por el Senador José Domingo
Gonzalez:

Para dar respuesta a la pregunta del hono-
rable Senador debo remitirme al criterio del
sefior Ministro, pero debo aclarar que en las
condiciones y con la experiencia que actual-
mente he tenido y vive la institucién del
Comisionado, ésta debe desaparecer.

Se le concede el uso de la palabra al

~honorable Senador Jorg_e Franco Pineda:

Muchas gracias sefior Presidente, he escu-
chado con mucha atencién todo el debate,
desafortunadamente llegué algo tarde a la
intervencién del doctor Clopatofsky y en-
cuentro una satisfaccién y una tristeza. Satis-
faccidn, porque asi como nunca habia tratado
ni habia conocido al presidente del sindicato,
aldoctor Gonzilez, al doctor Aldana, al Gene-
ral Rosso José Serrano, tenia muchas referen-
cias en los medios de comunicacién, pero la

. experiencia nos ha ensefiado que a los medios

de comunicacion los debemos observar con
beneficio de inventario.

Sise sintonizaun canal sobre una informa-
cion y se pasa a otro sobre la misma informa-
cion, veran que hay criterios totalmente dife-
rentes. Y sileen una informacion en el diario
El Tiempo, por ejemplarizar el mismo dia
sobre los mismos hechos leen en La Prensa,
los criterios son diferentes. Los medios de
informacion prestan un servicio a sus propie-
tarios, antes que defender los intereses socia-
les y filos6ficos que objetivamente dan infor-
macién, luego eso lo conduce a uno atener un
poco de prevencidn. A

Hoy tengo la satisfaccién de haber escu-
chado al Policia més prestigioso que tiene este
pais y desentrafiar personalmente antes que su
contenido, que lo puedo compartir 0 no com-
partir la sinceridad cuando una persona habla
con el corazén y la verdad, eso no es facil de
conseguir. Hoy en dia es mucha mas la canti-
dad de gente que habla por intéreses, por
conveniencia, con la mentalidad de la seguri-
dad de creer lo que estd diciendo, hago ese

reconocimiento a ese criterio y haber tenido.
“esa satisfaccion porque me considero capaz

de desentrafiar ese mensaje cuando viene real-
mente y cuando viene ficticiamente.
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Me dio-tristeza también sefor presidente
que hayamos gastado tantas horas, para en el
fondo estar dilucidando unas minucias que no
son propias de una Comisién-del Senado de la

Repubhca los ldpices, los contratos, estas

averiguaciones tendrian que haberse dado a
nivel de la Contraloria, Procuraduria o de
otras instancias, y en el peor de los casos se
-tendria que denunciar al ex Comisionado o al

Comisionado actual. Aqui tengo los apuntes-

de quienes han intervenido a excepeidn de la
tiltima respuesta que no fue del todo enfética,
han venido diciendo que la parte filos6fica, la
parte conceptual de la Oficina del Comlslonado
de la Policia es positiva.

Lo dijo el doctor José Domingo Gonzilez,
eldoctor Turbay Quintero, el doctor Sierra, lo
dijo una Comisién Accidental, la Comisién
de Investigacién de la Presidencia, lo dijo
desde el punto de vista conceptual el Ministro
y el General Serrano, de manera enfética que
ellos creian que no habia una integracién y es

* penoso que la maxima autoridad de la Policia -

no haya ido por su propia voluntad o que el
Comisionado lo haya invitado y no ha habido

~ esa integracion. Es que entiendo que la filoso- .

fia del Comisionado es sencillamente la de un
coadyuvante para el mejoramiento y el buen
funcionamiento de la entidad.

‘General Serrano, cuando usted hablaba,
me sentia que podia hablar con las mismas
palabras, pero en cambio de utilizar Policia
dirfa Congreso de la Repiiblica o podria ha-
blar como-abogado que ambos somos aboga-
dos, o como funcionario judicial, nosotros
también llevamos cerca de 30 6 32 afios,
comenzamos en el bachillerato con inquietu-

des sociales, en las universidades, hemos sido -

concejales, diputados, representantes a la
Camara y llegamos al Senado.
Esenalgunamedida equitativa el generalato

que usted tiene a través de una trayectoriaque
usted ha hecho y tampoco se nos perdona

nada, también se nos improperia y no conce- -

biria un Estado sin un poder legislativo y'un
Congreso de la Repiiblica, que es el nivel y la
autodemocracia como usted nos calificaba,
también’lo califico como un hombre demé-
crata sin ir a los extremos. No se podia conce-
bir un Estado sin una administracién de justi-
cia y el hecho de que un congresista'o un
funcionario de la administracién de justicia
cometa irregularidades, no se puede tildar de
irregular o estar contra una Institucién y ;qué
-serfa de un pais sin una institucién como la
Policia? ' :

Esto para ratlflcar lo que han dicho todos -

los Senadores que estin con la Policia, que
defendemos la Institucién y que. queremos
que funcione bien. Como congresista y como

abogado aplaudo que.se hayan fundado 6rga-

nos de control como el Consejo Superior de 1a
Judicatura, ademas de la Procuraduria,
Contraloria y demds 6rganos que tenemos y
que aqui en el Congreso funcione una comi-

sion de ética, que es ademds de todos los
6rganos de control.

Nos identificamos diciendo que vivan los

controles, que viva todo lo que contribuya al

mejor funcionamiento de la administracién
publica. Luego ese nuevo control, que no es
para oponerse y que me identifico con el
Senador Turbay Quintero, que debe ser-para

‘coadyuvar en el buen criterio que debe tener

una institucién tan respetable como la Policia
Nacional. En mi concepto debe subsistir.

Estaria diciendo que no hubo debate, por-
que no of una voz contraria a la filosofia de la
concepcioén de la Oficina del Comisipriado,
que haya diferencias de tipo personal entre
directores, subdirectores y sindicatos, que en
un momento dado pueden estar obrando bien
o mal o con actitudes equivocada. Eso es

inherente en todas las instituciones de este .

pais y posiblemente del mundo, pero no es
este el lugar adecuado para venir a dilucidar-
las. Pido al General Serrano que junto con el
Gobierno Nacional y el Ministro, busquen los
mecanismos para que esta oficina funcione
adecuadamente, si no, nos tocaria que ante
cualquier irregularidad en una institucion,

" buscar terminarla.

Si objetivamente la filosofia y la concep-
cion son para el bien del pais, corrijamos lo
que seanecesario los mecanismos para hacer-

"lo. Pero me parece sefior Presidente que he-

mos gastado ‘bastante tiempo a las minucias
que ho debiamos. Sefior General, le doy los
agradecimientos por su sinceridad, radicalis-
mo y comprension que la tiene, para efectos
de luchar por lo que cree correcto. A concien-
cia tiene usted que hacer el balance y solicitar

al Gobierno Nacional y con sus herramientas,
que esa oficina funcione coordinadamente
' para prestigio dela institucion que usted diri-

ge. Muchas gracias.

Tiene la palabra el honorable Senador
Jaime Arizabaleta Calderon:

Sefior Presidente, sefior General Serrano,
sefiores colegas, sefiores. Generales. Acos-

- tumbrados a los sobresaltos, creo que si no

pasa nada ahora hasta la noche, la noticia va a
ser que el Comisionado para la Policia Nacio-
nal ha pedido que la oficina desaparezca. Esto
le da razén al General Serrano, cuando. ha
manifestado que el debate que estamos reali-

. zando tiene la mayor significacion. Creo que .

finalizando el debate, sus palabras nos condu-
cen a hacer unas reflexiones.

La primera; es que hay un informe de la
Comisiéon Accidental en el cual manifiesta
timidamente que la oficina debe subsistir. La
posicién del General Serrano por quien todos
tenemos una altisima admiracién y aprecio,

especialmente porque siente el orgullo de
- decir que es un Policia de 1a Repiiblica, es que

casi que la Institucion se esta volviendo inco-
moda. Ante la afirmacion dela Comision, las
reflexiones son éstas:

Leyendo las funciones de la institucion y se
encuentraque siuna persona en el pais en este

‘momento tiene alguna queja contra un Policia

contra la Institucion, puede acudir si es del
caso- penal a la Fiscalia General de la Repi’l-
blica, si hay problema de tipo econémico
acude ala Contraloria, acudirala Procuraduria
General de la Nacién, al Inspector General de
la Policia o al Defensor del Pueblo, o a la
Oficina de Quejas de la Presidencia de la

_ Repiiblica, no sé si me escape alguna y ahora

también puede acudir al sindicato del Comi-
sionado para la Policia Nacional.

{Qué es lo que pasa cuando hay una situa-
¢i6n de éstas? Es un fenémeno que se presentd
en la Constitucién de 1991. Cuando hay mil-
tiples instituciones con similares funciones
para acudir, comienza a generarse un enredo
dela mayor proporcién que no.es conveniente
para el pafs, ni para la institiicién policiva.

- Que ha dado muestra de ser'capaz, que ha sido

capaz de reformarse, s en este momento con
todos los defectos que tenga, orgullo de la -
Republlca Tengo el orgullo de portar la cruz
de servicios especiales de la Policia que me
otorgaron cuandao fui gobernador del departa-
meiito, veo con orgullo nuestra institucion.

Lo manifestado por el Comisionado de
Policia va a ser la noticia de primera plana, si
no sucede otra cosa de aqui a la seis de la tarde
y debemos reflexionar sobre ello, el embrollo
esta por la multiplicidad de entidades creando -
la vigilancia de la Policia Nacional, que bien
vale la pena circunscribirla a las cosas que
anteriormente ex1st1an Creo que si funciona
bien la Procuraduria, la Fiscalia, 1a Inspeccién .
General de la Policia, con eso bastaria. Esa es
mi posicién y -creo que ante la mas clara
manifestacion de el Comisionado para Policia
es una cosa que el Gobierno debe considerar.

~ Solicita una interpelacion el honorable
Senador Julio César Turbay Quintero:

Gracias sefior Presidente, nunca estoy en
desacuerdo con el Senador Arizabaleta, pero
él dice que la Comision designada por el
Congreso de la Repiiblica deberia seguirexis-
tiendo categéricamente. Dijimos en nuestro
informe que filos6ficamente se justificaba la
existencia de una institucién como tal. .

‘Pero igualmente como lo afirmamos hace
un rato, no estamos casados obsesivamente
con una tesis, por el contrario, después de
haber escuchado las intervenciones a mi.me
queda absoluta claridad de que si filosofica-
mente se justifica la existencia, en la practica
se debe acabar la Oflcma del Comisionado de
la Policia. :

Después de haber escuchado al mismo
Comisionado, cuando dice que €l cree que

‘debe acabarse y después de haber escuchado

el debate de hoy, he cambiado mi concepto y
mi criterio, en el sentido de que filoséfica- -
mente esbuena una institucién como ésta. Asi

dimos nosotros el concepto y no nos vamos
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nosotros mismos a descalificar, a desautorizar
y a decir que no hicimos el trabajo con sufi-
ciente profundidad y seriedad, si lo hicimos.

Seguiremos insistiendo enquehubierasido
deseable que funcionara porque filosofica-
mente es sana la figura. Pero que es evidente
a todas luces que no ha funcionado, que tal
como estd estructurada no va a funcionar y es
evidente que sin las reformas sugerldas en
nuestro informe, no tendria razén de conti-
nuar existiendo la Oficina.

De manera que a mi si no me cuesta ningiin
trabajo rectificar y decir si bien filoséfica-
mente creo que se justifica en la practica.
Estoy convencido después de este debate, de

que lo que debemos es acabar la Oflcma del

Comisionado.

~ Continiia con la palabra nuevamen-
tt el honorable Semador Jaime
- Arizabaleta Calderén: = ,

~ Cuando dije timidamente el informe que
ustedes presentaron, me excedi un poco, es
que ustedes dicen que filoséficamente es con-
veniente la subsistencia de la oflclna pero
recomiendan casi su reduccion. La reduccién
es para algo, por todos los problemas que se
han presentado, cuando hay multiplicidad de
funciones, de instituciones haciendo el mis-
mo oficio termina todo el mundo inventando-
se el oficio para justificar el cargo.

Le pido excusas a los miembros del sindi-
cato, he sido un sindicalista, pero es que la
funcién del sindicato es velar por los proplos
intereses de sus afiliados, cuando pasa a cues-
tionar organismos del Estado estapasando la
barrera y eso es lo que estamos diciendo, se
esta extralimitando en sus funciones. Por eso
he dicho que naci6 otro organismo ante el cual

el ciudadano se puede quejar que es el sindi--

cato del Comisionado para la Policia Nacio-
. nal, me parece que este debate es contundente
y trascendental para la Repiiblica. -

La Presidencia otorga la palabra al ho-
norable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays: ‘
~ Frente aunaalusi6n que ha hecho el Sena-
dor Franco, creo que esos pequeiios detalles
son los que hacen las grandes cosas, lo que
hemos tocado del café, el aziicar; es importan-
te porque nos ha dado mayor claridad frente a
los presupuestos: que se han ido ejecutando.
Bien lo decia el ex Comisionado, fueron mas
de 3.000 millones de pesos, lo quc se ejecutd
' no son sumas de poca monta, Si nos ponemos
a sumar escritorios mas café y demas, fueron
. casi tres mil millones de pesos, que pudieron
haber ayudado los escasos recursos de la
Policia Nacional en otros 6rdenes.

ha despejado muchas dudas. Algo més sefior
ex Comisionade Gonzélez, en ningin mo-
mento he querido hacer este debate para po-
nerlo a usted en tela de juicio, usted ha expli-
cado y se ha.defendido muy bien en relacién
con la ejecucion de esos contratos, pero no lo

estaba cuestionando, simplemente para que
nos hiciera claridad, porque nosotros somos

fiscalizadores de esa Institucién y estamos

haciendo control politico. Muchas gracias.

Toma la palabra el honorable Senador

José Domingo Gonzilez Ariza:

Muchas gracias sefior-Presidente, queria
-en primer lugar hacer claridad en torno a
algunas aclaraciones que aqui se han hecho.
Comparto las afirmaciones del Senador J orge
Franco Pineda que a su vez han sido ratifica-

das por el General Rosso José Serrano, por los

Senadores Luis Emilio Sierra, Julio- César
Turbay y por el sefior Ministro, todos y cada
uno de ellos hablan de la necesidad de que
permanezca, se actualice y mejore la

comisionatura de Policia, porque entiendo -

que esta paralizada-desde marzo de €ste afio.
En segundo lugar, estamos de acuerdo con
todo, sobre la necesidad de los controles.
Toma la palabra el doétor Aldana:
El honorable Senador seguramente no tiene
informaciénsobre lo que se hahechode marzo

para acé, tengo los documentos para ensefiarle
a usted lo que se ha hecho a la Comisién

.-Accidental, compuesta por los honorables Se-
nadores Turbay, Sierra y Galvis, se les mostr6
_pormenorizadamente, estoy dispuesto a.de--

mostrarselo a usted honorable Senador.

Se le concede nuevamente el uso de la
palabraal honorable Senador José Domin-
g0 Gonzilez Ariza:

Muchas gracias, me parece 1mportante la:

aclaracmn queria decir que fuera de la filoso-
fia de 1a permanencia del Comisionado y con
todo respeto Senador Arizabaleta, hay una
situacién que se esta saliendo de cause tanto,

"que la presencia de mas y mds controles

permite que esa fe la sigamos cultivando.

Mire usted, que alcanzé a existir una co--

rriente de relajamiento de los controles y eso
hizo que en el pasado,.como lo explicaba el
General Serrano, hablara de un director civil
o de un-Comisionado y se opt6 por la figura
del Comisionado, no como organismo parale-
lo, sino con funcienes espeaflcas Alaleyle
falto ponerle un poco més de independencia
respecto del Director General de la Policia y
- del mismo Ministro de la Defensa.

Ademés el Senador J orge Franco Pineda,
nos haciacaer encuenta, c6mo aquiel Senado
tiene controles no solamente de la Fiscalia, de
la Comisién de Etica o de acusaciones, de la
.veeduriaciudadana entre otras. Es que atin asi
se siguen conociendo anomalias que se come-
ten en el Congreso, bienvenidos todos esos

- controlescontra todos y cada uno de nosotros.
‘Este hasido un debate muy importante, nos-

Por eso considero y lo decia el General
Rosso José Serrano, €l es amigo de los contro-
les, nosotros también y el Comisionado de la
Policia es una especie de control, pero mds

que de control como fiscalizador, es una espe- -

cie de veedor y colaborador de la Policia, asi
lo entiendo yo. Por eso veo que aparte de la

voz discrepante del doctor Aldana, todos esta-
mos de acuerdo que funcione el Com1S1onado
de la Policia, en obsequio y en bien de la
Institucién. Muchas gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el hororable -
Senador Emiro José Arrazola Ospina:

Después de entender que era imposible
firmar tanto contrato con un simple kilométri-
co que se justificaba un lapicero de un millén
seiscientos mil pesos, y luego de las aprecia-
ciones del Ministro de laDefensa, del General
Rosso José Serrano y otros, nome queda claro
que esté absolutamente claro, que siga en el
futuro-la figura del Comlsxonado sin que se
den altibajos: .

Me voy a permitir presentar una prop031-
ci6én a la honorable Comisi6n, respaldando el

criterio filoséfico que tuvo la Comisién Acci-
“dental, en el sentido de que esta.Comisién

considere la posibilidad de que la Oficina del
Comisionado sea suspendida. Muchas gra-
cias sefor presidente.

La Presidencia le concede el uso de la
palabra al honorable Senador Mario Sald

Lamk Valencia:

. Deverdad que el tema ha dado la oportuni-
dad de conocer todas las situaciones que se

“presentanconrespecto a esta oficina, llamada

del Comisionado de la Policia. En la tira
comica de Batman al Comisionadolomueven
y lo sacuden mucho algunos protagonistas. A
minome ha gustado loque estéd sucediendo en
esa oficina, se ha desvirtuado, se ha llegado a

un punto tal que la verdad es que se ha vuelto .

un drea de candela, una zona de conflicto
personal, sacrificando el buen nombre de la

~entidad:

Creo que aqui todos tenemos la razén en lo
que hemos venido diciendo y quiero invitar-
los a que dentro de ese aspecto filoséfico de
esta oficina realmente tuviera una funcién
importante, a los colombianos nos gusta in-
ventarnos cosas para gastar presupuesto y
todo tiene justificacion. Es delicado, no es
ninguna pequefiez como decia el Senador
Clopatofsky, son 3.000 mil millones de pesos.

Quiero ser solidario con la propuesta del
Senador Emilio Arréazola, 1a verdad es que la
oficina con la crisis que tiene no-va a cumplir
su funcién, no va a ser la entidad seria y
garante con unidad de criterio, porque cada

funcionario que llega a esa posicién de acuer-
. doconloquese havenido presentando, tendra

su propia vision y diferentes criterios.
~ Por eso me parece que hay que proponer la

- sustitucién o la eliminacién de estadependen-

cia y.entrar a hacer-una serie de andlisis y -
balances, para recuperar el espiritu de esta
entidad, plasmada enotro organismo que cum- -
pla realmente esta funcién y que no se con-

vierta internamente en dependencias de con-

trol, cada cual de acuerdo al criterio de quien .
esté en la direccion. Creo que la Oficina del

Comisionado ha perdido demasiado. en-ese
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conflicto, ha caido en lo ‘que cae cualquier
oficina gubernamental, si se quiere que no sea
una oficina orientada por intereses polltlcos 0
personalistas. oA

SefiorPresidente, vamos a presentar con el -
Senador Emilio Arrazola y con la venia de los

- demds Senadorés que tengan a bien firmar
~esta proposici(’)n la sustitucién de esta enti-

dad, porque la verdad que asi como vano va -.
a progresar, no va a cumplir con sus objetivos

y ademds porque tiene un presupuesto muy
~ significativo con’el que se podriai: cumplir.
realmente algunas de la func1ones que tarito -

necesita €ste pais. - -

El sefior Presidente pregunta alos honora-
bles Senadores si quiere que la Comisién se
declare en sesién permanente. Si lo quiere.

Tlene la palabra el Senador LlllS Alfon
©:S0 Hoyos Aristizdbal: S

Muchas gracias sefior Pres1dente voy a
hacer tres anotaciones: primero, lo que voy

. a relatar ahora es exactamente lo que pre-

senté a los delegados.del Presidente de la
Repiiblica cuando nos citaron a cada uno de
nosotros. Ustedes saben que el Presidente

‘de la Republlca para hablar sobre el tema,
design6 a la Consejeria de los Derechios
"Humanos, hace aproximadamente un mes,

fecha en que visitaron. Como lo pueden

-verificar én el informe que ellos entregaron,

no he tenido variacién en ' mi posicion, por-

que aunque uno pueda cambiar de posicion, _ .

obviamente dado los nuevos‘argumentos, lo
que ha hecho este debate es confirmar lo

~que expresé hace un mes.

En segundo lugar frente a las pos1bles

- graves anomalias que pudieron darse en la
administracién, obviamente eso lo tienen que .
" decidir los funcionarios competentes, noso-

tros no somos-tribunal. Eso tiene que ir obvia-

mente a lo qué es competencia de la Fiscalia, -

Contraloria, Procuraduria y por lo tanto solo
nos podemos pronunciar unavez conozcamos
los resultados de las investigaciones. Hacer °

; -~ otra cosa serfa convertirnos en tribunales.

En tercer lugar, porque en 1991 el movi-

" miento al cual yo pertenezco decidi6 transfor-

mar su nombre en Actitud Renovadora, ins-
cribi6 un programa donde presentaba cuatro

.- elementosbasicos de su plataforma. El cuarto

de ellos era contribuir como movimiento a la

" transformacién y modernizacién de la Policia

y esose daba- por un caso pasado y patético-
cuando en el municipio de Pensilvania, ha-

“bian sido asesinadas cuatro personas del mu‘

nicipio de Fresno y encontramos que habjan
sido miembros de la Policia Nacional y tuvi-
mos que.convocar a un cabildo abierto y

 solicitar el apoyo del Comando de Policia de _

Caldas y después de mucho tiempo se lQ‘gr’é.la

¥

puede dar el 111]0 de que algunas de las insti- o

tuciones fallen, pero no una de la clase y de la

trascendencm de la Policfa. Eso lo pueden

revisar ustedes, para que vean que viene desde
“tiempo atras. Uno de los cuatro puntos funda-
mentales del Movimiento Actitud Renovado-

ra, era contr1bu1r ala transformacmn de la.
Policia. A partir de eso el interés ha sido el de -

- colaborar y buscar que la institucion se trans-
formara B - - -

Cuando aparec1o la Flgura del Comlsxona-

do Nacional se tenian las mejores expectatl-'x

vas y.la filosofia coincide con el interés de
_todos. O sea, filoséficamente-esté muy bien
conceblda ademads en el momento en que se
presento estabamos-en la época de la mayor
crisis de credibilidad nacional, a nosotros nos

habia afectado porque las personas en quienes
-habiamos confiado la seguridad, habian asesi-
nado a ciudadanos que estaban visitando a

‘Duestro municipio..

Desafortunadamente con esto presento mi
tesis sobre el tema muy brevemente: como

est4 funcionando el. Comisionado Nacmnal'

de la Policia no puede continuar, una oficina
~-én esta forma debe desaparecer y.debemos
‘replantear de fondo el sistema de los controles

y el papel que debe cumplir una institucion:
como se planted inicialmente. En mi sentir -
hay tres razones fundamentales que hanlleva-

do a que este debate se produzca y al desgaste
* de la Institucién. .

En primer lugar, las razones que han des—
gastado a la instituci6n, la forma c6mo naci6.

Naci6 simultineamente c¢on la eliminacién de

la Inspecci6n de la Policia, tuvo una serie de

tramites y dificultad en el montaje, terminé
dandose un espiritu de confrontacion del Co-.

misionado con la Policia-y no'de colaboracién

_y de bisqueda de c6mo se iba a mejorar, se

vieron los informes del primer delegado, las
discrepancias que se convirtieron en piiblicas
. del segundo y ahora unos problemas que se
han dado en este tiltimo periodo.

Ademis por las distintas razones que se
* han mostrado, desde la falta de apoyo inicial~
mente, la interinidad, las dificultades en el

montaje, la falta de resultados se ha presenta- ;
do como una institucién que tiene problemas
de ineficiencia y -politizacion. Eso lo dl]e en_

-ese informe y'me ratifico.

En segundo lugar, porque se fue dando
simultdneameénte el proceso de reforma dela
Policia y le falta todavia-mucho, pero las
reformas ‘han sido trascendentales e impor-
- tantes. Y la recuperacion de la Inspeccién de

laPoliciale permitié dar nuevasherrainientas -
- alaDireccién General y al cuerpo de genéra-

les para tomar una serie de medidas-qile eran

- importantes, se convirtié ese clamor nacional

en un mensaje que fue captado claramente por
lamisma instituciény se ha venidodandouna

en los dltimos afios, son un especticulo muy
triste, lo que estamos-viendo no es una discu-

- sién de fondo de como hacer me _]OI' al paisy a

la ‘institucién de la Policia, si-no unos
enfrentamientos que nos estan desgastando,

donde aparecen las intereses ‘de un smdlcato -

legltlmo 0 no.

* Ademds, los resultados que uno ve enla
Institucién no son ‘positivos y volvemos al
tema inicial que estd bien.justificada, que

_requiere controles, 1a Policia todavia necesita

avanzar mucho més. Pero el hecho de que en
eso concordemos no significa que el Comisio-
nado deba permanecer como est4 funcionan-

- do, por la ineficicencia, la falta-de resultados,

"hace un mes a la Comisi6n, la Institucién de

el enfrentamiento institucional.-

Porque no pretendemos que el Comisiona-
do de Policia y sus funcionarios sean arrodi-
Hados ante la Institucién, tienen que mantener
su independencia, pero no que se conviertan.
como lo han sido, en enemigos de la institu-
cién. "Aun cuando los documentos tengan

cierta diplomacia, cuando uno ve las presen-. -

taciones en las ruedas de prensa la forma
como se maneja el tema ante la opinion publi-

© ca, no es como el que quiere que la institucion

se transforme, si no es que mire cémo estan de

mial alla, aparecen como defendlendo un mte—

rés propio. A o :
Para concluir, me l'atlflCO enlo que le dijé

la Policia necesita mas transformacwnes no

estamos en lo ideal, hay que avanzar mis.
Pero el Comisionado como esta funcionando™

no le presta ningtin buen servicio al pais nia

‘la Institucion de la Policia. Y si bien se

'la esta cumpliendo, por eso me sumaré a la
* propuesta de los Senadores Mario Said Lamk
" Valencia y Emilio Arrazola. Muchas grac1as

requiere una institucién de control y la pos1—

‘bilidad de tener una veeduria seria, esta ins-

Pero ademas, los eventos que se han dado'.

titucién no esta respondlendo a -eso. Enton-
‘ces, si bién filos6ficamente -hay que crear .-

una institucién que cumpla ese perfil, ésta no

-sefior. Presidente.

transformacién que todos reconocemos, que N

‘ha SldO fundamental y significativa, seempie-

zaa dar una nueva culturadentro de la Policia.

El honorable Senador Luls Emlllo
Sierra Grajales, mamfiesta. :

Grac1as seflor Pres1dente sila Com1s1on

hubiera trabajado sobre el informe de la Co-
‘misién. Accidental nos hubiéramos evitado

todo este  desgaste del debate, que ilustra
cualquier determinacién que se tome en el

 momento mismo. Nosotros estamos conven- -
- cidos como ustedes lo estan en este diagnos-
* tico, en este andlisis descarnado, que la. flgura

del Comisionado como est4, no puede seguir

funcionando. En eso estamos totalmente de
acuerdo y en eso creo que coincidimos con el \

Gobierno, en sus diferentes instancias.
En lo que no estamos de acuerdo es que le .

qultemos la posibilidad futura de que la Insti- -

tucion funcione, en eso sino podemos estar de

acuerdo con los proponentes. Entre otras co--
sas por no ser funcién nuestra, eso le corres- -
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ponde al Gobierno mediante un proyecto de
ley y no nosotros mediante una proposicion.

Ensegunda instancia, en el mismo Gobier-
no no hay una total unanimidad, estoy de

acuerdo con las posiciones verticales del se--

fior Director General de la Policia, que son
claras, transparentes y van al grano. El sefior
Comisionado para la Policia ha sido la sorpre-
sa de hoy, tenia la idea de que él defendia la
institucién, pero claramente ha dicho que
debe desaparecer. No ocurre lo mismo con el
sefior Ministro de la Defensa, es-lasegunda o

tercera vez que nos deja aqui la pelea y luego

nosquedamos con el General Serrano, batien-
do espadas de una manera muy civilizada,
porque con €l podemos tener discrepancias,
pero no termina nunca en enfrentamientos

personales, lo cual que le admiroy le reconoz-

co General.
Si esa determinacién la quiere ‘tomar el

Gobierno Nacional que la tome, ya los Sena-

dores hemos fijado nuestras posiciones, pedir
que el Congreso de la Repiblica sea quien

pida la desaparicion, yo a eso no le jalo

sefiores’ proponentes, quisiera pedirles que
pensaran que eso es producto de un proyecto
de ley y no de una proposicién del Congreso
de la Repiiblica. Segundo, que no habiendo ni
siquiera unanimidad en el Gobierno Nacional
- c6mo vamos nosotros como Congreso de la
Republlca a hacerlo, la proposwlon puede ser
asi.

Que sea el Gobierno Nacional quien pre-
sente un proyecto de ley, el Congreso lo
estudiara con la posicién oficial del Gobierno
Nacional, no que seamos nosotros los que
tomemos una determinacion, debido a que no

hay unanimidad y el Ministro de la Defensa

por tercera vez nos deja aqui en el escenario
sin que pueda tener la oportunidad de contra-
decirnos o presentar argumentos que sefialen
la posicién del Gobierno.

Toma la palabra el senor Presndente de
la Comision:

‘Para concluir este importante debate, no
sin antes agradecerles la presencia permanen-
te al sefior General Rosso José Serrano, al

igual que el General Pulido, los sefores ofi-

ciales que nos acompaiian, el sefior Comisio-
nado y ex Comisionado de la Policia, sefior
Secretario, sirvase poner en consideracién la
proposicion a la que se ha hecho mencién en
las tltimas intervenciones. :

Se le concede la palabra al honorable

Senador Emiro José Arrazola Ospina:

En un minuto presento la proposicion, me

la estdn pasando a maquina, desde luego te-

niendo en cuenta las consideraciones del Se-

nador Luis Emilio Sierra en la parte final, en
donde recomendamos en nuestra proposicion,
la supresion del Comisionado de la Policia y

sustitucién mediante proyecto de ley presen- -

tado por el Gobierno Nacional, lo agregare-
- mos honorable Senador.

Toma la palabra el sefior Presidente de
la Comision:

Si, es que lo 16gico es que sea por medio

de una ley que se suprima la figura del
Comisionado.

Interviene el honorable Senador Jose
Domingo Gonzilez Ariza: . '

Unicamente para decir que el Gobierno
como suprema autoridad administrativa efec-
tivamente es el que debe refundir, suprimir o
crear empleos. Es una funcién privativa del
Gobierno y obviamente lo hace a través de un
ley, no le veo sentido y me acojo a las palabras
del Senador Luis Emilio Sierra, Jorge Franco
y el Senador Julio César Turbay, cuandodicen
que nos corresponde a esta célula suprimir.

~ Toma el uso de la palabra el sefior Presi-
dente de la Comision: :

Indudablemente que nosotros entendemos

perfectamente Senador Gonzilez eso, inter-
pretando el pensamiento del Senador Mario

Said Lamk, estos debates que son de tanta-
trascendencia no pueden pasar totalmente

inadvertidos sin en el fondo tener una conclu-
sién que por lo menos exprese el sentir mayo-
ritario de los miembros de la Comisién, cual-
quiera que ella sea.

En ese sentido he podido percibir que hay
un-ambiente para preparar una proposicion
donde se le solicita al -Gobierno Nacional
considerarlafigura del Comisionado y parael
efecto presentar un proyecto de ley supri-
miéndola como tal. Tengo entendido que es
ese el sentido de la-proposicién que va a ser
puesta a consideracion. Esa proposicion una
vez conozcamos su texto, se pondra a consi-
deracion, haremos losreparos y la pondremos
en discusion para que los miembros de la

~ Comisi6én tomen la determmacmn que a bien

tengan.

Tiene la palabra el honorable Senador
Mario Said Lamk Valencia:

En ningtin momento estamos planteando
que mediante una proposicién‘se acabe un
organismo estatal creado mediante una ley,
sencillamente lo que estamos diciendo es que
la conclusion del debate, lo que quedo aqui es
que la Oficina tiene una serie de conflictos
que no ameritan su funcionamiento como
estd, que se busque a través del Gobierno
Nacional los mecanismos, para que al final de
cuentas la sustituya por otro organismo, con-

- servando la filosofia, la renueve o la deje.

 Hace uso de la palabra el honorable
- Senador Jairo Clopatofsky Ghisays:

Seior Presidente, me preocupa que frente
aundebate en el que se van a tomar decisiones
de tal importancia en relacién con una oficina

como ésta, se haga asi de manera rapida. En.

nuestro pais se da eso, llegar al facilisimo de
acabar las cosas antes que luchar por recupe-

rarla, creo que no podemos caer en eso. Hace
_ poco se estaba hablando de laprivatizaciénde -

Telecom, el Gobierno Nacional quiere vender

todas las empresas publicas, porque ha mos-
trado su propia ineficiencia frente a la gestion
de las mismas, pero poco nos encargamos
nosotros de trabajar por el restablecimiento y
reconstruccién-de algunas instituciones.

Poreso.no creo que de lanoche a la mafiana
nosotros tengamos que firmar una proposi-

" cién para acabar con una figura o darle

discrecionalidad al Gobietno Nacional y de-
cir que por una ley se tome. la decisién de
querer acabarla o no. Creo que lo que hay que

.pensar es en mirar la manera de meternos

todos en este cuento de querer salvar una
institucion como la del Comisionado de la

Policia, con personas que se quieran compro-

meter en la reestructuracién de esa institu-
ci6n, si asi se diera. Pero yo no firmaria esa
proposicién en ese sentido, sino que dejaria
abierta la posibilidad de que sea el propio
Ejécutivo que tenga la posibilidad de rees-
tructurar la Oficina del Comisionado si a bien
se entiende asf.

Toma la palabra el seiior Presidente de
la Comision:

Me permitiriaresumirque hay dos posicio-
nes, una por medio de la cual se le solicita al
Gobierno la supresion de la Oficina del Comi-
sionado, que tendriaquehacerloatravésde un
proyecto de ley. La otra es una proposicién
por medio de la cual se le pediria-al Gobierno
Nacional, que reestructure, que refuerce el -
aparato, que apoye al Comisionado para que
cumpla sus funciones, que se las delimite al.
dmbito propio del Comisionado. Sobre esas
dos ideas estd enfocada la conclusion de este
debate.

Tiene la palabra el honorable Senador-

~ José Domingo Gonzilez:

Interpretando la exposicién del Senador .
Mario Said Lamk y recogiendo los diferentes
pareceres, someto a su consideracion y la de
los integrantes de esta célula una proposicién
que intenta ser sustitutiva, dice: En virtud a
que la Oficina del Comisionado pertenece ala
orbita de la administracién piblica instese al
Gobierno para que decida sobre la permanen-
cia o no del Comisionado de la Policia.

Elsenor Presidente dela Comision aclara:

Entiendo que esta proposicién es una
sustitutiva a una que el Senador Emilio

Artézola va a presentar, escuchémosla y po-

nemos a consideracion la sustitutiva del Se-"
nador José Domingo Gonzilez en prlmera _
instancia. '

Tiene la palabra el Senador Emlro J 0sé
Arrazola Ospina:

Dice asi: la Comisién Se gunda del Senado

"de la Repiiblica en su sesién del dia 26 de

noviembre luego de haber escuchado en se-
sion formal e informal al sefior Director de la
Policia Nacional General Rosso José Serrano,
al sefior Ministro de-la Defensa Nacional,
doctor Juan Carlos Esguerra, al sefior Comi-
sionado de la Policia doctor Aldana, al sefior
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presidente del sindicato y al ex Comisionado
de la Policia y desde luego aceptando que
filoséficamente tiene justificacion la existen-
ciadel Comisionado de la Policia, tal como lo
conceptuaron los honorables Senadores Julio

César Turbay Quintero, Luis Emilio Sierra y-

~ el honorable Senador Galvis, en su juicioso y

profundo informe rendido ante la Comision -

" Segunda del Senado dentro del cual seria ideal
que la institucién hubiera func1onado
eficientemente.

~ Concluimos luego de las exposiciones an-

tes referidas donde se dan evidencias de gran-
des conflietos al interior de la Oficina del
Comisionado, que tal entidad debe ser sus-
pendida y sustituida para lo cual se hace
necesario la presentacién por parte del Go-
bierno Nacional del respectivo proyecto de
ley. Presentada por los Senadores Emilio José
Arrazola y Mario Said Lamk.

El senor Presidente somete a considera-

- cion la propoSicién sustitutiva, presentada.

por el Senador José Dommgo Gonzilez.

El seiior Secretario procede a leer nue-
vamente la proposicion:

Envirtud a que la Oficina del Comisionado

pertenece a la érbita de la administracién’

_ publica instese al Gobierno para que decida
sobre la permanencia o no del Comisionado
de la Policia en un plazo no mayor de seis
meses.

~ El senor Presidente somete a considera—
cion.la proposicion leida.

Tiene la palabra el Senador Mario Said
Lamk Valencia:

. Como esté redactada,. habla es de la perso-
na del Comisionado. El espiritu de la proposi-
cién que plantea es la Oficina del Comisiona-
do. Anuncio mi voto negativo.

Tiene la palabra el Senador Luis Alfon-
so Hoyos Aristizabal:

También anuncio mi voto negativo y soli-
citarfa a la Comisién que aprobiramos la
inicial, porque enla segunda no se esté fijando
ninguna posicién, simplemente se le dice al
Gobierno que tome una posicién y aqui que-
damos de acuerdo que el informe tan serio que
presentaron los Senadores Sierra, Turbay y
. Galvis, sobre la filosofia de la institucidn la
compartimos.

Pero también es 1gualmente claro, porque
en eso hubo unidad de criterios, en que la
institucién esta funcionando mal y no puede
seguir asi. La proposicion inicial sirecoge ese

sentir, en la sustitutivano hay ninguna conclu-

sion.

La Presidencia le concede el uso de la

palabra al honorable Senador Jaime
Arizabaleta Calderon:

Slmplemente elultimo pérrafo de la propo-
sicion presentada, que diga: Instese al Gobier-
no Nacional para que tome una.decision, es

decir, tomar como primera parte la proposi-

cién del doctor Lamk y el 1ltimo parrafo el
propuesto porel doctor Turbay. y hacemos una
cosa unanime.

Toma la palabra el senor Presidente de
la Comision: :

Entonces 1nvito al Senador Emlllo Arrézola
y al Senador Gonzilez, para que fusionen las

dos proposiciones y las pongan'a considera-
cién en el menor tiempo posible. Sefor Secre-

tario podemos ir avanzando con los otros
temas del dia mientras los colegas se ponen de
acuerdo en el texto de la proposicion. Sirvase
leer el tercer punto del orden del-dia. -

Tercero, citacion al sefior Ministro de Ha-
cienda y Crédito Ptiblico, doctor José Antonio
Ocampo Gaviria, al sefior Ministro de Desa-
rrollo Econémico, doctor Orlando Cabrales,
al senor Director de Planeaciéon Nacional,
doctor Juan Carlos Ramirez y al seiior Conse-

jero Presidencial de Fronteras, doctor Jaime .

Pérez Lopez. Segiin Proposicién niimero 15
presentada por los Senadores Mario Said Lamk
‘Valencia y Luis Eladio Pérez Bonilla.

El sefor Presidente solicita a la Secretaria se
sirva anunciar a la Comisién que ha pasado con
la presencia de los sefiores funcionarios citados.

El seiior Secretario informa:

El sefior Consejero Presidencial para Asuntos
Fronterizos Jaime Pérez I.6pez ha enviado la

siguiente excusa, por encontrarme fuera de la-
ciudad de Bogoti en gestiones propias de la.

Consejeria Presidencial de Fronteras, muy aten-
tamente manifiesto austedque miasesor el doctor
Ricardo Montenegro serd la persona que me
represente enel debate arealizarse enlaComision
Segunda del Senado el dia 26 de noviembre.

Igualmente el sefior Ministro de Hacienda
y Crédito Pidblico ha enviado la siguiente
excusa: Ruego me excuse ante los honorables
Miembros de la Comisién Segunda del Sena-
doporno acompanarlos enlacitacion prevista
para el dia 26 de noviembre a la diez de la
mafiana, debido a que en ese mismo momento
estaré asistiendo a las sesiones: conjuntas de
las Comisiones Terceras de Senado y Cdmara

en las que se continda discutiendo el proyecto.

de ley con mensaje de urgencia del Gobierno
Nacional, por el cual se dictan normas ten-
dientes a la racionalizacién del gasto piiblico
y se expiden otras disposiciones. Por tal razén

. he_delegado para asistir en mi reemplazo al .

sefior Subdirectorde la DIAN, doctor Gilberto
Buitrago Bahamén.

Igualmente me permito informarle sefior

Presidente que de la oficinadel seiior Ministro
de Desarrollo Econémico, se encuentra un
delegado pendiente de la culminacién del
debate con el senor Ministro de la Defensa
para avisar al sefior Ministro citado sobre el
comienzo del debate.

Tiene la palabra el Senador LlllS Emlllo
Sierra Grajales: - :

Sefior Presidente, aqui hemos acordado los
Senadores Franco, Turbay y yo pedir autoriza-

cién para ver si vienen nuestros asesores a
ocupar nuestras curules para este debate, te-
niendo en cuenta que los ministros enviaron a
sus asesores. Aqui constantemente nos queja-
mos de la ausencia de los ministros. Les quiero
decir muy especialmente a quienes hacen parte
de la Comision de Fronteras, que va siendo
hora de que nosotros pensemos en las mocio-
nes de censura, para ver si los ministros se
dignan asistir a las sesiones, porque no lo estan.
haciendo. No sé qué estd fallando, no sé si
somos nosotros, o es que la Mesa Directiva no.
le infunde respeto al Gobierno Nacional, o si
estamos fallando por la Secretaria o todos los
Senadores estamos aqui pintados en'la pared.

Para ver sefior Presidente, qué decisién

tomamos, porque no podemos seguir con este

t1po de sesiones sin que conozcamos la posi-
cién del Gobierno Nacional y de sus respecti-
vas carteras. Finalmente sefior Presidente,
parasolicitarle a la Secretaria que me informe
en qué va el debate del banano, si se va a
realizar o no, aqui se necesita al Gobierno.
Nacional para que participe con los Congre-
sistas en los proyectos de ley y no hay presen—
cia de ellos, sefior Presidente.

Intervnene el seior Presidente de la
Comision: -

Comparto lo expresado por usted Sena-
dor, porque asi como usted se ha sentido
ofendido desde el punto de vista parla-
mentario por las actitudes de algunos fun-
cionarios del Gobierno Nacional, con el

- Senador Mario Lamk hemos venido sien-

do constantes en la biisqueda de la presen- .
cia de funcionarios y particularmente del
sefior Ministro dé¢ Hacienda, para definir

~la suerte de la ley de fronteras que benefi-

ciaria a cerca de 10 millones de colombia-
nos que habitan en las zonas de fronteras’
del pais.

Con ustedes hicimos el ejercicio de expe-

“dir una de la leyes mas completas con que

cuenta el Congreso de Colombia y que es
instrumento de estudio de otros paises veci-
nos como es la ley de fronteras. Creemos que -
es el momento en que esta Comisién por

‘intermedio de cada uno de sus miembros no
-tiene la audiencia en el Gobierno Nacional, lo
. hagamos por los mecanismos que el mismo

reglamento interno del Congreso Nacional y
la Ley 5* nos faculta. Creo que en el caso
concreto del Ministro de. Hacienda, ha sido -
demasiado irrespetuoso con esta Comision, a
la que nunca ha querido venir a ninguna
citaci6n, no solamente para el tema de fronte-
ras, sino para el tema cafetero, del banano y
otros de suprema 1mportan01a para la vida de
nuestro pais.

_El seiior Secrétario»p’rocede a leer la
proposicion correspondiente:
La Comisién Segunda del honorable Sena-

do de la Repiiblica sienta su méis enérgica

protesta ante la actitud displicente del sefior
Ministro de Hacienda quien reiteradamente
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se ha negado a asistir a las citaciones que esta
Comision le ha hecho para debatir el tema de la
reglamentacién a la Ley 191 de 1995 o estatuto
de fronteras. Los habitantes de esa inmensa
region de la patria constituida por territorios
fronterizos han luchado por mucho tiempo por
lograr un instrumento legal que contemple las
caracteristicas propias del fenémeno fronteri-
zo y les dé herramientas institucionales para
facilitar el camino hacia el desarrollo.

Ellos creyeron qile con la expedicién de la

mencionada ley, sus aspiraciones empezaban .

a ser satisfechas por el Estado, pero

infortunadamente la indiferencia del sefior

Ministro de Haciendo hacia los problemas de
las frontera esta convirtiendo la ley en otra
frustracién més de sus habitantes.

En consecuencia, la Comisién decide apla-
-zar el debate previsto para el dia de hoy y citar
a los sefior Ministros de Hacienda y Desarro-

llo, al senior Director Nacional de Planeacién,

al senor Consejero Presidencial de Fronteras,
para que en la sesiéon del dia martes 3 de
diciembre de 1996 respondan los cuestiona-
rios que sobre el tema. en referencia se les
hicieron llegar oportunamente, con la espe-
ranza de que esta vez el sefior Ministro de
Hacienda tenga algunos minutos disponibles
para atender los problemas de las fronteras
colombianas. Firmna, honorable Senador Mario
Said Lamk Valencia.

El sefior Presidente somete a considera-
cion la proposicion leida.

- Toma la palabra el honorable Senador
Julio César Turbay Quintero:

Para proponer que esa proposicion que ha
sido leida seaadicionadaen elsentido de decir
que la Comisidn no acepta las disculpas pre-
sentadas por el Ministro de Hacienda, ni las
~ delegaciones que esta haciendo para ser re-
presentado en los debates y resalta que no ha
asistido el sefior Ministro a una sola de las
. citaciones que esta Comisién le ha formulado

y que se ha excusado cuatro veces consecuti-

vas a las convocatorias. de esta Comision.

- Esa es la adicién que propongo, porque
sinceramente no podemos seguir aceptando el
tratamiento de Comision de cuarta categoria
que nos quieren dar algunos funcionarios del
‘Gobierno Nacional y en especial el Ministerio
de Hacienda. Ha sido citado en varias oportu-
nidades para muy importantes debates en esta
Comision y no se ha dignado venir a hacer
presencia-y responder ante la Comision. Esa
es la proposicion que presento.

Toma la palabra el sefior Presidente
de la Comision:

Continda la discusion-de la proposicién

presentada por el Senador Lamk con la adi-
cién presentada por el Senador Turbay.

Tiene la palabra el Senador Jalro
Clopatofsky Ghisays:

Solicito que se suprima el dltimo parrafo y
se agregue la adicion del Senador Turbay.

El sefior Presidente de la Comisiéon
informa: : ~

Suprimiendo ese iltimo parrafo y la adi--
- ci6én del Senador Turbay ;Lo aprueba la Co-

misién? Ha sido aprobada.

Retomamos el segundo puntodel orden del
dia para dar conclusién al debate. Pregunto a .

los sefores Senadores Comisionados si llega-

ron al acuerdo de un texto para ponerlo a.

consideracion.
Interviene el honorable Senador José
Domingo Gonzalez Ariza:

Si sefior Presidente, hemos llegado a un
texto unificado y esperamos contar con la
benevolencia y la aprobacron de cada uno de
ustedes.

Toma la palabra el seiior Presrdente de
la Comision: :

Mientras escuchamos el texto quiero pro-

poner la alteracion del orden del dia a los-

miembros de la Comisién Segunda. Hemos
sido conocedores del decreto presidencial
por medio del cual se ascienden a algunos
oficiales de la Policia Nacional, entre ellos

al General Pulido Barrantes, con ponencia.

favorable del Vicepresidente de la Comi-
sién Segunda para dichos ascensos. Pienso
que como homenaje de la Comisién Segun-

~ da auno de los generales mas brillantes que

hoy tiene la Institucion de la Policia, reali-
cemos la aprobacion de ese ascenso con su
presencia.

En consideracion la proposrclon sefiores
Senadores, pregunto ;si la aceptan? Si la
aceptan. sefior Secretario por favor sirvase
leerla ponenciacon la cual terminael 1nforme

del Senador Luis Alfonso Hoyos.

Tiene la palabra el honorable Senador
Luis Emilio Sierra:

Si el Senador Hoyos ha presentado la
ponencia con la anticipacién que él mani-
fiesta, nosotros tenemos que creerle. Me
permito preguntarle al Senador Hoyos,
(cudl es el sentido del 1nf0rme de la
ponencia?.

Toma la palabra el Senador Luis
Alfonso Hoyos Aristizibal:

Le comento los términos de la ponencia,
estibamos a la espera del decreto presiden-
cial, del decreto ejecutivo determinando los
ascensos. En primer lugar se hace un estudio
de la hoja de vida que estd compuesta de tres

‘a-z,y se hace un dolhe estudlo porunladode

la carrera policial del hasta hoy todavia Briga-
dier General Caflos Alberto Pulido Barrantes
desde el momento de suingresoalaescuelade

queha desempenado responsabilidades en los
departamentos del Valle o Antioquia. Como
comandante del Departamento de Policia, re-
cibi6 el reconocimiento de los organismos de
la regién y autoridades civiles, no sélo por la
seriedad en el trabajo policial si no por la
buena colaboracién con la sociedad civil y las
autoridades.

Porotro lado es muy importante resaltar, al

‘sefior Brigadier General Carlos Alberto Puli-

do Barrantes empezando la década del 70
culminé su carrera de abogado. Hizo estudios
de postgrado en criminalistica y derecho pe-

~nal enla Universidad Externado de Colombia

y Espaiia, eso lo hizo cumpliendo ademas de
sus labores como miembro de la Policia, labo-

- res en materia juridica, fue juez en las funcio-

nes de la Policia, cumplié una serie de funcio-
nes juridicas. -

También se resaltala presencia del General
Pulido Barrantes en la investigacién de los
hechos violentos de Trujillo, en esa oportuni-
dadfuiel delegado del Senado colombiano en
una investigacién que produjo resultados in-

. ternacionales, compromisos del Presidente de

la Repiiblica, a partir de un acuerdo que se
hizo entre el Gobierno colombiano y la Comi-
sién Interamericana de Derechos Humanos
puedo dar fe de la gran colaboracién que tuvo
en la idea de que lo que fuera responsabilidad
de la Policia se dilucidara en prestar toda la

colaboracién logistica.

Al final de la ponencia se hace una sintesis
de su carrera policial brillante relatada desde
su primer grado de Subteniente hasta Briga-
dier General, la revision de la hoja de vida

~ hecha por el Senado en agosto de 1993, cuan-

do por unanimidad la plenaria del Senado
aprobd el ascenso de Coronel a Brigadier
General, su trayesctoria familiar, el desarrollo
de su profesién como abogado, lo ‘que ha
significado para la institucion su profesién y
colaboracién en episodios mencionados eran
argumentos suficientes para que la Comisién
aprobara el ascenso que el Gobierno habia

“decidido hacer.

oficiales hasta el dltimo ascenso de Coronela .

Brigadier General por el Senador Raiil Victo-
ria que en ese momento era mlembro de este
cuerpo.

Se hace una enumeracién de premios y
menciones que ha recibido a lo largo de su
carrera y se resalta en todas las ocasiones en

Con esas consideraciones, solicito a la Co-
mision Segunda del Senado, que apruebe el
ascenso de Brigadier General Carlos Alberto
Pulido Barrantes a Mayor General y se auto-
rice paraque tenga tramite a plenaria. Muchas -
gracias sefior Presidente. '

El sefior Presidente somete a considera-
cion la propuesta con quetermina la ponencia
del Senador Luis Alfonso Hoyos.

Tiene la palabra el Senador Luis Emilio
Sierra Grajales:

Para anunciar mi voto positivo a la propo-
sicién ‘con que termina el informe. Queria
simplemente decir que hace algunos afos
conoci al General Pulido Barrantes cuando se

“debatia laaprobaci6n del proyecto de leyen el

cual se reestructuraba la Policia, oportunidad

en la cual demostr6 con su ejercicio, ademas
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de ser un magnifico oficial es una excelente

persona y dirfa que es un gran caballero. Por

eso quiero decir simplemente que es
gratificante para la Comisién Segunda en el
ejercicio de sus funciones constitucionales el
poder aprobar el ascenso de oficiales de la
talla del General Pulido Barrantes y por eso
anuncio mi voto positivo.

Se le concede el uso de la palabra al
Senador José Domingo Gonzilez:

Con mi voto afirmativo al ascenso de este
oficial de la Policia,.le quiero significar mi
profundo respeto y admiracién a todos los
miembros de‘la Policia Nacional y especial-
mente a usted y al General Rosso Serrano,
son ejemplos de pulcritud y dignidad para
toda la Policia Nacional, en hora buena y
felicitaciones. )

Pr0p051c10n con la cual termma el infor-

me de ponencia:

Apruébese el ascenso a Mayor General del
Brigadier General Carlos Alberto Pulido
Barrantes de la Policia Nacional.

El sefnor Presidente somete a considera-
cion la proposicion con que termind el infor-
me presentado por el Senador Luis Alfonso
Hoyos (Lo aprueba la Comisién? Ha sido
aprobado. :

Titulo del proyecto:

Ascenso a- Mayor General del Brigadier
General Carlos Alberto Pulido Barrantes de la

Policia Nacional.

El senior Presidente pregunta:

(Quiere que esta iniciativa continuar su
curso para la Plenaria del Senado? Si lo
quiere. - :

Se designa al Senador Luis Alfonso Hoyos :

para la plenaria del Senado

Se le concede el uso de 1a palabra al
General Pulido Barrantes:

Muchas gracias, un cordial saludo a todos
los sefiores Senadores de esta Comision, para
mi es un altisimo honor, me siento muy com-
placido en que ustedes.hayan tenido esa

. -especialisima deferencia en el diade hoy, para
que en mi presencia aprobaran el respectivo

ascenso. Esta deferencia realmente que nome
extrafiaen lomas minimo porque la Comision
Segunda siempre hasido la casa de la Policia,
aqui han admitido todas nuestras sugerencias
y nos han prestado apoyo y colaboracién para

~ el desarrollo institucional. Por eso mi agrade-

cimiento y manifestarles el compromiso sin
limites en la tarea que hacemos los Policias de
seguir prestindole un buen servicio a
Colombia. Muchas gracias.

El seior Presndente de la Comision-

informa:

Sefior Secretario, como el decreto presi-
dencial contempla también el ascenso del
General LuisEnrique Montenegro y dado que
el Senador Julio César Turbay con debida
anticipacién ha presentado el respectivo in-

forme, entonces ponemos en consideracién
también el ascenso del General Luis Enrique
Montenegro. :

Sele concede la palabra al Senador Julio
César Turbay Quintero:

Quiero decir que si fueron recibidas las

‘ponencias, pero no las habia registrado por-
que el decreto no se conocia, entonces para

abonar en beneficio del sefior Secretario Ge-
neral de 1a Comisién. Comienzo por felicitar
al sefior Mayor General Carlos Alberto Pulido
Barrantes por el ascenso de que ha sido objeto
por parte de esta Comisién y expresarle la
satisfaccion de la Comisién. A mi me ha
correspondido el deber constitucional de pre-
sentar la ponencm de ascenso a Mayor Genex

ral del sefior Brigadier General Luis Enrique

Montenegro Rinco, la ponencia ya ha sido
presentada. ’

Sobra hacer una exaltacién de la vida pro-
fesionaldel sefior General Montenegro Rinco,
persona que ha cumplido con lujo de compe-
tencia las funciones que le han sido encomen-
dadas en’la Policia Nacional. Solicito a la
Comision dar aprobacion al ascenso del sefior
Brigadier General Luis Enrique Montenegro
Rinco al grado de Mayor General y solicito al
sefior Presidente someter a consideracién la
proposicién con que tij,rmina el informe.

El sefor Presidente somete a considera-
cién el informe con que termina la ponencia
expresada por el Senador Julio César Turbay
(Lo aprueba la Comisién? S{ lo aprueba.

Tiene la palabra el Senador Luis Al-
fonso Hoyos Aristizabal:

" Quiero dejar una constancia de mi voto
en blanco, pero que quede claro lo siguien-
te, no tengo ningin reparo sobre el ascenso
del Brigadier General Luis Enrique
Montenegro, porque si lo tuviera lo tendria
que manifestar, son razones claramente per-
sonales que no afectan la carrera, por eso no
me voy a oponer, simplemente dejo la cons-
tancia de mi voto en blanco en este_caso
concreto.

Tomala palabra el seiior Presidente de
la Comision:

Asi serd Senador Hoyos, se designa al

Senador Turbay para presentar el informe a .

la plenaria del Senado de la Repiblica.

Continuamos con el orden del dia sefior
Secretario, sitvase leer la proposici6n acor-
dada por los Senadores comisionados para
el efécto en torno al debate tan importante
del dia de hoy. -

Proposicién:

La Comisién Segunda del Senado de la
Repiiblica en su sesién del dia 26 de no-
viembre luego de haber escuchado en se-
si6n formal e informal al sefior Ministro de la
Defensa, doctor Juan Carlos Esguerra, al se-
fior Director de la Policia Nacional, General

Rosso José Serrano Cadena, al sefior Comi-

sionado de la Policia doctor Aldana, al sefior

Presidente del sindicato, al ex Comisionado
de la Policia y desde luego aceptando que
filos6ficamente tiene justificacion la existen-
ciadel Comisionadode la Policia Nacional tal
como lo conceptuaron los Senadores Julio
César Turbay Quintero, Luis Emilio Sierra y
el honorable Senador Galvis, en su juicioso y
profundo informe rendido ante la Comisién
Segundadel Senadodentrodel cual seriaideal
que la institucién hubiera funcionado
eficientemente concluimos:

Luego de las exposiciones antes referidas,
que por virtud a que la Oficina del Comisiona-
do de la Policia pertenece a la 6rbita de la
admiristracion piblica, instar al Gobierno
para que proceda a la reestructuracion de

“dicha oficina de suerte que cumpla con la

funcién para la cual fue-creada, todo ello
dentro de un plazo no mayor de tres meses, de
los Senadores Emilio Arrizola Ospma Mario.
Said Lamk Valencia.

El sefior Presidente somete a considera-
cion la proposicion leida. Se designa la Comi-

sion de redaccién compuesta por el Senador

Jaime Arizabaleta y el Senador Mario Said
Lamk. :

Tiene la palabra el Senador LlllS
Alfonso Hoyos Aristizabal:

Parareestructuraoeliminar, que no queden ‘

" ambas.

‘Toma la palabra el sefior Presndente
de la Comisi6n:.

En consideracion la proposicién con la
modificacién propuesta por el Senador Luis
Alfonso Hoyos ;Aprueba la Comisi6én? Si lo
aprueba. '

Tiene la palabra el General Rosso
José Serrano: :

Gracias sefor Presidente, quiero en pri-
mera instancia agradecerles sinceramente la
deferencia que han tenido para con los dos
colegas magmflcos oficiales, y ahi se despe-
ja la duda de mi paisano en que si hay quien
lo reemplace a uno. Quiero decirle al presi-
dente del sindicato que no tenga miedo por

" su seguridad, nosotros no perseguimos a

nadie, ni mandamos sufragios y an6nimos,
seria ridiculo que por defender una posicion
empledramos la fuerza, no me ha pasado por
la cabeza y creo que a ningiin miembro de la
institucién.

Por lo demas, se sabe que nosotros esta-
mos comprometidos con la institucién, que 25

ron a.sacar la Policia de donde estaba, el
compromiso que tenemos con ustedes es no
haberles fallado, soy consciente de los deba-
tes, aquinos dieron duro, pero.tuvimos argu-
mentos para decir que ibamos a responder.
Vamos a seguir respondiendo con el mando
institucional, ya tenemos tres Mayores Ge-
nerales en la Policia, eso fortalece la institu-
cion, nos sentimos muy honrados y ojala que
nos sigan invitando.

* ustedes los apreciamos por lo que nos ayuda- p

o
- Og
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Toma la palabra el senor Presndente de

" 1a Comisién: " ‘
~ Agradecemos la presencia-del General Se-
rrano, al General Pulido, a quien felicitamos

~ poreseascenso, alsefior Comisionado, al sefior -
ex Com1s1onado, al sefior pres1dente del sindi-

‘cato y alos miembros del sindicato presente.
Se continia con el orden del dia.
" IV. Discusién en’ primer debate de los si-

: gu1entes proyectos de ley, niimero 127 de

1996 Senado por medio dela cual se aprueba
la convencion de Vienasobreelderechode los
' Tratados entre Estados'y Orgamzacwnes In-
ternacionales o entre Organizaciones Inter-
nacionales, hecha en Viena el21 de marzo de -

-1986. Autor: Ministerio de Relaciones Exte- -
- riores y Ministerio de Justicia. Ponente, hono- -

- rable Senador Luis Eladio Pérez Bonilla.

Se le concede el uso de la palabra al

"Senador ponente, doctor Luis Eladlo Perez

- Bonilla:

Presento ponencia del Proyecto deley 127 ;‘

de 1996, por medio del cual se aprueba la
Convencién de Viena sobre el derecho de los
Tratados entre Estados y Organizaciones In-
ternacionales o entre Organizaciones Inter-
naczonales suscrito en- V'ena el 21 de marzo
. 'de 1986. ‘

Este proyecto ha sido un poco traumatico
en su curso por el Senado de la Repiiblica,
nosotros lo estudiamos a instancias de una
_proposicién presentada por el Senador Ar-
mando Holgum Sarria, pero posteriormente
para subsanar un error del Gobierno por haber
presentado un texto incompleto deltratado en
cumplimiento de la providencia 143 de abril 8

de 1996 de 1a honorable Corte Constitucional, .
" tuvo también ponencia por parte del Senador

Jorge Cristo Sahiiin, error que no alcanzé a

subsanarse por | no completar su tramlte en la-

Camara de Representantes.
- Nuevamente fue puesto.a consideracién

del Senado dela Repiiblicay soy ponente del’

" . mismo. Parainiciar el analisis de la Conven—

cién de Viena sobre el derecho de los trata-
dos entre Estados y organizaciones interna- .
cionales o entre-organizaciones internacio-

nales, suscrito en Viena ¢l 21 de marzo de
- 1986. Debemos tener en cuenta las fuentes
“reconocidas del Derecho Internacional Pd- -

blico, es decir los tratados y la costumbre -

~ internacional, los pr1nc1p10s generales del -

(derecho la Junsprudencm y la doctrina son

. o fuentes subsidiarias, lo mismo que las decla- -

a.

2
5

" raciones unilaterales de los Estados y las

decisiones tomadas por. las orgamzac1ones

. mternacmnales

El caso que nos ocupa se refiere prmmpal-

| mente a la suscripcion de un tratado que tiene

como marco general lanecesidad de codificar

normas y conductas que venian siendo orde-

nadas en lo funidamental por la costumbre. No

_se trata légicamente de la superacién de lo
) consuetudmarlo como fuente del derecho in-

ternacional piblico, sino de racionalizar las
relaciones expresdndolas en cddigos acepta-

~dos por los sujet_os de ese derecho.

El profesor mejicano Carlos Arellano, con-

cibe el derecho internacional como el conjun-

to de normas juridicas que regulan las relacio-
nes de los Estados entre. si; las relaciones de
los organismos mtemacmnales entre si, las

 relaciones de los Estados con los organlsmos ‘

1ntemacmnales ‘las relaciones de los organis-
mos internacionales, las relaciones de los
hombres que rebasan las fronteras de un Esta-
‘doy que interesan ala Comunidad Internacio-

nal. Este instrumento que estudiamos o llama-"

do proyecto Viena Dos; surge como corolario

del nuevo derecho internacional, posterior a . -

1945, afio en que se redact6 la Carta de las
~ Naciones Unidas enSan Franasco Cahforma

~ Siconsideramos la Carta de Nacmnes Uni- .

“das como antecedenté remoto de esta Con-
-vencidn, podemos considerar que la Conven-
.ci6n de Vienasobre el derecho de los tratados

del afio 69 fue mcorporada a nuestra legisla-
cién por medio de la Ley 32 de 1985 como su
antecedente préximo. Los dos-textos, el de la

Convencién de Viena del afio 1969 y éste que
.estudiamos en'el dia de hoy, la Convenciénde -

Viena Dos del afio 1986, tienen la misma

- estructura formal, con la diferencia que el
primero se refiere especificamente a los Esta-

dos como sujeto de derecho internacional y el
segundo arelaciones entre los Estados y orga-

‘nizaciones internacionales o entre organiza-,

c1ones mternacmnales _ : :
Viena Dos, reconoce vida ]undlca a orga-

. ‘nismos internacionales, pero sin afectar para

nada el régimen interno de dichos organis-
mos, ni el concepto de que los Estados son por

antonomasia los su]etos plenos del derecho

internacional. Prueba de ellos es la aparlclon
permanente en el texto de la figura del amiga-

ble componedor como para evitar las tensio-

nes innecesarias en las relaciones confllctlvas
_entre organizaciones internacionales.

Me parece que con estas muy breves con-
sideraciones y en laesenciade este importante
- proyecto que va a permitir-a' Colombia es
adscribirse.a un propdsito de la Comunidad
Internacional de tener un mecanismo legal
que permita mantener un clima de relaciones
en estado de derecho entre los tratados firma-
dos por los Estados y las orgamzacmnes inter-
nacionales, me _permito_sugerir a lo honora-
bles Senadores le den la’ aprobacmn corres-
pondiente para que haga transito a la plenana
del Senado.

El sefior Vioepres1dente somete a considetacién

la proposicién con que termina el informe. ;La
aprueba la Oomlslon‘7 Ha s1do aprobado '

- Articulado: )
El Congreso de Colombla
- DECRETA: -

Artlculo 1¢. Apruébase la “Convencién de
Vlena sobre el Derecho de los Tratados entre

Estados y Orgamzac1ones Internacionales o

_entre Organizaciones Internacionales”, hecha
en Viena el 21 de marzo 'de mil novecientos

ochenta y seis (1986)."

Articulo 22 De conformldad coti‘lo d1s-
puesto en el articulo 12 de la Ley 72 de 1944,
la “Convencién de Viena sobre el Derecho de
los Tratados entre Estados y Organizaciones

_ Internacionales o entre Organizaciones Inter-

nacionales”, hechaen Vienael 21 de marzode

mil novecwntos ochenta y seis (1986), que - -

wpor el articulo 12 de esta ley se- aprueba,
obligar4 al pais a partir de la fecha en'que se -
perfecc1one el vinculo mtemacmnal respecto .

- de la misma. -

Articulo 3% La presente ley rigea partlr

de la fecha de su publicacién. ,
El sefior Vlcepres1dente pregunta a la Co-

mision: -;Aprueba la Com1s1on el proyecto?
~ Ha sido aprobado. : ‘

~ Titulo del Proyecto: .
Ley por medio de la cual se aprueba la

Convencion de Viena sobre el Derecho de los

Tratados entre Estados y Organizaciones Inter-

nacionales o entre Organizaciones Internacio- -

nales hecha en Viena el 21 de marzo de 1986.

‘El sefior Vlcepres1dente pregunta a la Co-
mision si aprueba el titulo del proyecto. Si lo
aprueba jQuiere la Comision quetenga trami-
te para segundo debate? Silo quiere. Se desig-

na al Senador Luis.Eladio Pérez para que °
presente ponencia en el término‘de una sema-
- naa Ta plenaria. ’ : ’

Proyecto de ley 118 de. 1996 Senado por

medio de la cual se aprueba el Convenio 151
sobre la prestacion del derecho de sindica-
cion, los procedimieritos para determinar las

condiciones de.empleo de la administracion
publica, adoptada en la .14 reunion de la

- conferencia en general de la Organizacion
Internacional del Trabajo,  Ginebra 1968.

Autores, Ministra de Rélaciones Extériores
doctora Maria Emma Mejia, Ministro de Tra-
‘bajo doctor Orlando Obregén. Ponente hono-
rable Senador José Domingo Gonzélez Ariza.

‘Se le concede el uso de la palabra al- .
'Senador Ponente, doctor Jose Dommgo' :
. Gonzilez Ariza: '

.. Me corresponde llevar la vocerla de este

;proyecto, que trata de incorporar a-la legisla-

cién nacional un acuerdo, un Convenio, el

151 dentro de lasexagésima cuarta reunién de
la-OIT que se celebr6 hace 16 afios. Este es

1

“-uno de los convenios con los que se compro-

\ metié el Gobierno Nacional dentro de la Co-

misién tripartita entre traba]adores, patronos -

_y Gobierno. Fundamental desarrollo.el dere- .

cho de sindicaci6n de los empleados ptiblicos

como una forma de proteger sus condiciones.
* labores 'y ademas para que sus conflictos se

solucionen por la via de la medlacmn la
conciliacién y el arbitraje.

Ademés para que las autoridades publlcas

no‘interfieran en la constitucion.y aprobacwn
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de los sindicatos, obviamente con las limi-
- taciones cuando se trata de servicios
esencialisimos. Ademas porque por manda-
to de la Carta articulo 39 los miembros de la
Fuerza Piblica no pueden -sindicalizarse,
con esas limitaciones se ha querido incor-
porar a nuestra normatividad vigente este
proyecto que recoge el sentir de todos los
empleados vinculados a la administracién
piblica. Con estas breves anotaciones le
solicito al sefior- Presidente que se le dé
primer debate a este proyecto de ley.

El sefior Presidente somete a considera-
cién el informe de ponencia presentado por el
Senador José Domingo Gonzalez ;Lo aprue-
ba la Comisién? Ha sido aprobado.

El sefior Secretario informa que el Conve-
nio 151 consta de 17 articulos y tres articulos
de la ley que lo aprueba.

Articulado del proyecto:

Articulo 1°. Apruébase el.“Convenio 151
sobre la Proteccion del Derecho de Sindica-
cion y los Procedimientos para determinar las
condiciones de empleo de la Administracién
Piblica”, adoptado en la 64* Reunién de la
Conferencia General de la Organizacién In-
ternacional del Trabajo, Ginebra, 1978.

“Articulo 2% De conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 12 de la Ley 72 de 1944,
el “Convenio 151 sobre la Proteccién. del
Derecho de Sindicacién y los Procedimientos
para Determinar las Condiciones de Empleo
enla Administracion Piblica”, adoptado en la

Organizacién Internacional del Trabajo, Gi-
nebra, 1978, que por el articulo 1° de esta ley
se aprueba, obligaré al pafs a partir de la fecha
en que se perfeccione el vinculo 1nternac1onal
respecto del mismo.

Atrticulo 3% La presente ley rige a partir de
la fecha de su publicacion.

‘El sefor Presidente somete a con81dera-
cion el articulado ;Lo aprueba la Comisién?
- Ha sido aprobado.

Titulo del proyecto:

Ley por medio de la cual se aprueba el
Convenio 151 sobre la Proteccién del Dere-
cho de Sindicacion y los Procedimientos para

_determinar las condiciones de empleo en la
Administracion Piblica, adoptada en la Sexa-
gésima Cuarta Reunién de la-Conferencia en
General de la Organizacién Internacional del

- Trabajo, Ginebra 1968.

El sefior Presidente somete a considera-
cion el titulo del proyecto ;Lo aprueba la

-Comisién? Si lo aprueba.

Se designa como Ponente de segundo de- :

bate al Senador Jos¢é Domingo Gonzalez Ariza.
(Quiere que este proyecto continte tramite a
la plenaria del Senado? Si lo quiere.

Proyecto de Ley 117 de 1996 Senado. Por
medio de.la cual se aprueba el Convenio
Relativo a la Organizacion Hidrogrdfica In-
ternacional OHI, suscrito en Ménaco el 3 de
~mayode ] 967. Autores, Ministra de Relacio-

nes Exteriores doctora Maria Emma Mejia,

Ministro de ‘Defensa Nacional doctor Juan

Carlos Esguerra. Ponente, Senador Jaime
Arizabaleta Calderon.

Tiene la palabra el Senador Jaime
Arizabaleta Calderdn:

Me vine hoy con ayudas, este proyecto
como tiene tanta trascendencia, diria que es

de los que no admiten discusion, porque

tiene sabor a patrla Colombia es mucho mas
de loquehasta ahora se nos hadicho. Cuando
estudiamos geografia se nos dijo que Colom-
bia limitaba con Venezuela, Brasil, Peru,
Ecuador, Panami, el Océano Atlantico y
Pacifico.

Al aplicarse las-normas internacionales y
los tratados, Colombia no solamente limita
con estos paises, sino que limita con casi
tantos paises mas como se nos habia ensefiado

‘antes.' El territorio nacional incluyendo la
‘4reas marinas y submarinas es casi el doble

del que actualmente tiene en la parte conti-
nental. Respecto a estas 4reas, nuestro desco-
nocimiento es casi que absoluto, -tenemos
unas coordenadas, lo mas importante es la

cartografia o sus relieves submarinos, hemos
~ tenido un gran desconocimiento.

La marina colombiana ha hecho unos ma- -

pas, especialmente lorelativo a la zona cerca-

‘na a Cartagena, del resto del pais acuatico -

apenas tememos un conocimiento superficial.
Poreso Colombiase ha adherido aeste tratado

64° Reunién de la Conferencia General de la . dela organizacién hidrografica internacional.

Porque esta organizacion solo con fines de

asesoria coadyuva con los paises a hacer el

levantamiento de las curvas de nivel y de toda
la zona submarina con una afiliacion que es
casi que exigua va variando. Con eso tendre-
mos nosotros toda la informacion de lo quees
nuestro pais cubierto por las aguas. -

Para qué nos sirve esto, no solamente sirve
para seguridad maritima, para que los barcos

de guerra y mercantes puedan saber cual es su.

carta de navegacion, sino que ademas a través
de los sondeos que se estdn haciendo con base
en satélites, podamos definir en qué zonas
existen hidrocarburos, bancos de pesca, exis-

te tanta riqueza que Colombia tiene por ser la

esquina entre dos océanos. Esta adhesién a
este tratado nos facilita no solamente conocer

nuestras fronteras reales, sino conocer la mi- -

tad de nuestra patria que alin no conocemos.
Pido a la Comisién que le dé aprobacién en
primer debate a este proyecto de ley.

El sefior presidente somete a consideracién
el informe de ponencia ;Lo aprueba la Comi-
sién? Ha sido aprobado.

Articulo 12 Apruébase “El convencio rela—

. tiva a la Organizacién Hidrografica Interna-

cional -OHI- ,
mayo de 1967

Suscrito en Monaco el 3 de

Articulo 22 De conformldad con lo dis- i

puesto en el articulo 12'de la Ley 7¢ de 1944,
el “Convenio Relativo a la Organizacion

Hidrografica Internacional” -OHI. -, suscrito
en Moénaco el 3 de mayo de 1967, que por el
articulo 12 de-esta ley se aprueba, obligara al
pais-a partir de la fecha en que se perfeccione
el vinculo internacional respecto de la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de
la fecha de su publicacién.

El sefior Presidente somete a con31dera-
cion el articulado del proyecto ;Lo aprueba la
Comisién? Ha sido aprobado. -

Titulo del proyecto:
Ley por medio de la cual se aprueba el

. Convenio Relativo de la Organizacién

Hidrografica Internacional OHI, suscrito en
Moénaco el tres de mayo de 1967.

Elsefior Presidente pregunta ala Comisién
si aprueba el titulo del proyecto ;Lo aprueba
la Comisién? Si lo aprueba.

¢Quiere que se le dé segundo debate a este
importante proyecto? Silo quiere. Se designa

"‘como Ponente para segundo debate al Sena-

dorJaime Arizabaleta, para que en un término
de 8 dias rinda la respectiva ponencia.

Proyecto de Ley 111 de 1996 Senado por
medio de la cual se aprueba el Convenio 144
sobre Consultas Tripartitas parapromover la
aplicacion de las normas internacionales del
trabajo adoptada en la 61 Reunion de la -
Conferencia General del Trabajo Ginebra
1976. Autores Ministerio de Relaciones Exte-
riores y Ministerio de Trabajo.

Tiene la palabra el Senador Luis Alfon-
so Hoyos Aristizabal. '

Con este proyecto se estd dando cumph—
miento a la voluntad manifestada por las comi-
siones segundas de Senado y Cémara, cuando
en sesiones conjuntas le dimos aprobacién en
primer debate al Tratado de Libre Comercio
con México y Venezuela llamado G3. El tema
lo trajo -a colacién el Senador Carlos Corsi
Otélora, sefialando como el pais estabaenmora

" de ratificar este tratado, porque se habia esta-
-blecidoun compromiso internacional parabus-.
“car mecanismos claros de concertacion entre

gobiemos, trabajadores y empresarios y se
estableciaademasunos mecanismosoperativos
interesantes que institucionalizaban estos me-
canismos de concertacion y no se convirtieran
simplemente en dependientes de la buena vo-
luntad del Gobierno.

Despues de esa solicitud que hicieron las,
corisiones segundas, el 9 de noviembre de

1994 el Gobierno lo presenté. Es bueno recor-

dar que 1a Ley 278 de 1996 aprobada por este
Congreso incorpora los mecanismos dentro
de la legislacién interna colombiana, enton-
ces practicamente estamos conviviendo con
un formalismo y cumpliendo con un compro-
miso internacional donde hay pleno acuerdoy -
estdn practicamente identificados los meca-
nismos de concertacién como lo vieron uste-
des en la Comision. Muchas gracias sefior
presidente.
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El sefior Presidente somete a considera-
-cion el informe -presentado por el Senador
Hoyos.

La Presidencia concede el uso de la pala-
‘bra el Senador Jairo Clopatofsky Ghlsays'

Gracias sefior Presidente, es para pregun-
tarle al Senador Hoyos si alli hay algo relacio-
nado con las personas discapacidades.

El honorable Senador Luis Alfonso Hoyos
Aristizabal, responde: Aqui lo que se estable-
ce son los mecanismos de concertacion basica
y que cubre todos los temas para materias
laborales, por eso fue producto de la OIT y se
puede tratar cualquier tema que tenga que ver
con eso. Se establecen los mecanismos para
que el Gobierno, los empresarios y los traba-
jadores a través de los organismos reconoci-
‘dos internamente que los represente, buscan
los mecanismos de concertacion para proyec-
tos de ley, proyectos de decreto, para estudlo
de tratados internacionales etc.

El senor ‘Presidente somete a considera-

cion el informe presentado por el Senador
Luis Alfonso Hoyos ;Lo aprueba la Comi-
sion? Ha sido aprobado.

Articulado del proyecto: -
'El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Convenio 144
sobre Consultas Tripartitas para Promover
la Aplicacién de las Normas Internaciona-
les del Trabajo”, adoptado en-la 61* Re-
union de la Conferencia General de la Orga-
nizacién Internacional del Traba_]o
Ginebra, 1976. :

Articulo 22 De conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944,
el “Convenio 144 sobre Consultas Tripartitas
para Promover la Aplicacién de las Normas

Internacionales del Trabajo”, adoptado en la”

612 Reunion de la Conferencia General de la
Organizacién. Internacional del Trabajo, Gi-
nebra, 1976, que por el articulo 1° de esta ley
. seaprueba, obligara al pais.a partir de la fecha

en que se perfeccione el vinculo internacional

respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de
la fecha de su publicacién.

- El sefior Presidente somete a considera-
cion el articulado leido ;Lo aprueba la Comi-
sién? Si lo aprueba.

Titulo del proyecto:

Ley por medio de la cual se aprueba el
“Convenio 144 sobre Consultas Tripartitas
para Promover la Aplicacion de las Normas
Internacionales del Trabajo”, adoptado en la

 SexagésimaPrimera Reunién de la Conferen-

cia General de la Organizacién Internacional
* dél Trabajo, Ginebra 1976.
~ El sefor Presidente somete a considera-
cién el titulo del proyecto ;Lo aprueba la
Comisién? Si lo aprueba. ‘

" ;Quiere_la Comisién que este proyecto

- haga transito en la plenaria para segundo .

debate? Si lo quiere. Se designa como Po-
nente al Senador Luis Alfonso Hoyos con
ocho dias como -término para rendlr
ponencia. :

- Proyecto de ley niimero 115, por mediode -

la cual se aprueba el Tratado sobre traslado de
Personas Condenadas para Ejecucién de Sen-

tencias Penales entre el Gobierno de la Repii- -

blica de Colombia y el Gobiérno de la Repii-
blica de Costa Rica, suscrito en Santa Fe de
Bogota, D. C., el 15 de marzo de. 1996.
Autores Ministerio de Relaciones exteriores y
Ministerio de Justicia. Ponente el Senador
Luis Emilio Sierra. _

Tiene la palabra el honorable Senador
Luis Emilio Sierra Grajales:

Esesteun proyecto més de unaserie que ha

sido presentado por el Gobierno Nacional a -

efectos de repatriar colombianos presos en el
exterior. Por esta Comisién ya- han hecho
transito otros proyectos de ley, concretamente
Panama, Espafia, Venezuela, Ecuador y ahora
éste que se somete a consideracion quees el de
Costa Rica. Quiero informarle a la Comisién
que dos de estos proyectos Venezuela y Ecua-
dor son ley de la repiblica, el de Panama y
Espafia estdn en estos momentos en control
constitucional. -

El caso de hoy es el de Costa Rica, actual-

mente los colombianos presos en Costa Rica

son 105 de los cuales 60 estdn en proceso y 45
han sido sentenciados. Este tratado fue firma-
do en Santa Fe de Bogota por los Estados
contratantes o partes, es decir, Costa Rica y
Colombia el 15 de marzo de 1996. El texto del
Tratado busca fortalecer la cooperacion judi-
cial intemac_iox_ial sobre las bases de asistencia
bilaterales en el cumplimiento de sentencias
penales condenatorias. La reinsercién como
una de las finalidades de la ejecucién de las
condenas y la garantia de los derechos Huma-
nos han firmado un Tratado Bilateral. Este es

un tratado muy elemental, consta de 12 articu- .

los los cuales estlpulan los términos, los re-
quisitos y las comisiones para solicitar el
tratado.

. La conveniencia del tratado

Nuestro pais hadado al tema de la repatria-
cion de sus nacionales condenados en paises.

extranjeros un tratamiento bilateral, por €so
mencionaba que es el quinto de los tratados

" que estamos sacando adelante en esta Comi-

sién. Lo que implica es que el proceso de
negociacion del tratado sobre el traslado de

- personas condenadas se realice sobre el estu-

dio de las condiciones de los presos colombia-
nos en cada pais extranjero.

Finalmente considero quelos tratados bila-

terales de traslado o de personas condenadas

constituyen uno de los instrumentos que tiene

~ el pais para cumplir con el postulado de una

politica carcelaria méas humana, en la cual la

pena cumpla su funcién rehabilitadora y
resocializadora. Es por eso que concluyo con
el informe de ponencia en la cual solicito a la
Comision darle su visto bueno para la aproba-
cioén de este proyecto de ley. Es todo sefior

- Presidente.

Tiene la palabra el honorable Senador

Luis Eladio Pérez Bonilla:

Tengo ciertas dudas sobre la viabilidad de
este tipo de acciones gubernamentales que

tienden a facilitar la reincorporacién de con- -~

ciudadanos a uno y otro lado del pais que por
diversas circunstancias se han visto privados

de su libertad y han sido condenados. Hemos - -
tenido la experiencia de dos paises, Venezuela |

y Ecuador, pero para significarle las dudas

- que sobre la viabilidad que este tipo de accio-

nes tiene, le quiero manifestar que de los 560
colombianos que en este momento ya estén
condenados en carceles ecuatorianas, 300 han
cumplido con los requisitos establecidos por

" 1a ley respectiva para poder acceder a la repa-

triacion. Tramite de esos 300, que ha sido
surtido con el beneplacito de las autoridades
ecuatorianas, pero que.no han encontrado la

“ receptividad en Colombia.
La excusa que para el efecto suministra el -

Ministerio de Justicia de Colombia la satura-
cién en nuestras carceles, porque estos sefno-

. res tienen que venir a cumplir parte de la
"~ condena a que han sido sometidos en estos

paises. Lo propio esta, ocurrlendo con el caso
de Venezuela. :

Estan firmando alegremente la sefiora
ministra de Relaciones Exteriores y el sefior
Ministro de Justicia una serie de acuerdos que
sonmuy positivos para nuestros connacionales,
pero que en la préactica no se estin cumpliendo
porque el Estado o el Gobierno es incapaz de

asimilar a estos compatriotas que regresan en

esos procesos de repatriacién a cumpllrla parte
final de su condena. -

Me asalta una duda, lo votaré, pero me
gustaria que aprobdsemos una proposicion,
en donde manifestemos nuestro inconformis-
mo al sefior Ministro de Justicia y a nuestro
Canciller por el tratamiento que se les estd
dando a estos repatriados, que les dan las
esperanzas, les abrigan todas las ilusiones a
través de estos convenios, surten todos los
efectos después de pagar costosos honorarios
profesionales, y por circunstancias aducidas

basicamente por la superpoblacién que en.
“ estos momentos tienen las carceles de Colom-

bia, no son tenidos en cuenta esos procesos de

" repatriacion.

Me parece que nosotros debemos sentar
nuestra posicion ante.el Ministro de Justicia
y nuestra canciller para evitar generar ese

< tlpo de expectativas y que alegremente se

sigan firmando estos convenios, que en su
espiritu son sanos pero que no estin obede-
ciendo a la realidad del pais. No se estd
dando el cumpllmlento que ese mandato
legal tlene en el pais.

C
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Se le concede la palabra al honorable
Senador Jairo Clopatofsky Ghisays:

Estar al tanto de varios proyectos de esta

indole con Venezuela e inclusive cuando se .
abrié la posibilidad de la repatriacion de
.colombianos. presos.en la Repiblica Domi-
* nicana. Ahi se cometen todo tlpo de atrope-

llos para los colomblanos y logramos por
medio de una accién de la cancilleria de
Colombia con el Gobierno de la Repiiblica

- Dominicana para que en su momento fuera

»

puesto en libertad un colombian> que no -
tenia nada que ver con la droga. Se logré -
liberar pero con muchos esfuerzos despues

" de casi 2 afos.

" Creo Senador Luis Eladio Pérez que me
permitiera dentro de esa proposicién citéra-

mos al Ministro de Justicia y.a la Canciller
para que nos hagan un balance sobre la pre-

si6n que ha hecho Colombia frente a los
“colombianos presos en cérceles en diferentes

paises. Cuéles van a ser las acciones del
Goblerno colombiano frente a-los colombia-
nos que vayan a Ser repatrlados

- Titulo del Proyecto:

Ley por medio de lg cual se aprueba el
- Tratado sobre el Traslado de Personas Con-
denadas para la Ejecucion de Sentencias. -
* Penales entre el Gobierno de la Repiiblica de
Colombia y el Gobierno de la Republica de
 Costa Rica, suscrito en Santa Fe de Bogot, D.

C,ell5 de marzo de 1996.

(,Aprueba la Comisién el Titulo? Sl lo
aprueba. - :

Quiere la COIIllSlOIl que ten ga tramite para _
segundo debate? Si lo quiere. Se designa al

- Senador Luis Emilio Sierra para.que presente' ‘

ponencm para segundo debate. _
- Proyecto de ley 128 de 1996, por medio

' delacual se aprueba el Convenio 162 sobre
“utilizacion del asbesto en condiciones de
' segurtdad adoptada en la Septuagésima
- Segunda Reunion de la Conferencia Gene-
. ral de la Organizacion Internacional del

Trabajo, Ginebra 24 dejulio de 1994. Au-

tores Ministerio de Relaciones Exteriores y-
" del Trabajo. Ponente Senador Fuad Char

Abdala. _
Proposmlon con que termnina el informe de

ponencia: Por lo anteriormente expuesto me per- -

mito presentar a consideracion de la Comision

- segunda-del Senado la siguiente. propesicién.” -
Dése primer debate al Proyecto de ley niimero
- 128 de 1996 Senado, “por medio de la cual se
~ aprueba el Convenio 162 sobre la utilizacién del
. asbesto encondiciones de seguridad, adoptadaen

. la septuageSJma Segunda Reunién de la Confe- -

rencia General de la Organizacién Initernacional .

- del Trabajo”, Ginebra 24 de julio de 1986.

El sefior Presidente somete a considera-
cion la proposicion con que termina el infor- -

me ;Lo aprueba la Comisién? Si lo aprueba. .

Artlculado -
A El Congreso de. Colombla
DECRETA: *

- de seguridad”; adoptado en-la 72® Reunién

de la Conferencia-General de la Organiza- -
ci6n Internacional del Trabajo, Ginebra1986. .
Articulo 22 De conformidad con lo dis-
‘al mandato:mismo de los Estados partes, para
‘que asignaran los-recursos con destino. al

_puesto en‘el articulo 1°de la Ley 7 de 1944,
el “Convenio 162 sobre utilizacién del asbes-
to en condiciones de seguridad”, adoptado en
la 722 Reuni6n de la Conferencia General de
la Organizacién Internacional- del Trabajo,

Ginebra 1986, que porel articulo 1°de estaley -
se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha -

enque se perfeccmne el vmculo 1ntema01onal
respecto de la misma. :

Artlculo 3% Lapresente ley rlge a part1r de
la fecha de su publlcacwn B

 Toma la palabra el seiior Vlcepres1dente
de la Comision: -

Ustedes saben ademas que | todos los gre—
mios y empresasque trabajan eneste sector en
el pais como Eternit, Manilit y Colombit que
ademds serian afectadas, son las principales
- interesadas en la regulacién. para evitar que

- lleguen productos de este estilo que no estén -

cumpliendo con el reglamento y es bien cono-
cido que a partir del 12 de enero de 1997 en

Francia quedaron prohibidas todas las empre- -

sas que no fueran sometidas a esta regulacién.
Por lo tanto es muy urgente la aprobacion para
- adoptar las medidas internas. -

En consideracién el articulado (Lo aprue-
ba la Comisién?.Si lo aprueba

‘Titulo-del proyecto:.

- Proyecto de ley ndmero 128 de 1996.

por medio.de la cual se aprueba el Conve-

nio 162 sobre Utilizacion de Asbesto en -

Condiciones de Seguridad” adoptada en la
.Septuagésima Segunda Reunién de la Con-

ferencia General de'la-Organizacién Inter- -

nacional de Trabajo, Ginebra 1986.
- Elsefior Vlcepr651dente somete a con51de-

raci6n el titulo del proyecto ;Lo aprueba la
Comisién? Si lo aprueba. ;Quiere la Comi--

siénquetenga tramite a plenaria? Silo quiere.

Se designaal Senador Fuad Char Abdala para -
que en el término de una semana presente su

-informe a plenaria.

- Proyecto de ley 114 de 1996 “por medlo :

de la cual se aprueba la enmienda del articulo
octavo de la Convencién Internacional de

1966, sobre la eliminaci6n de todas las formas

de-discriminaci6n racial”, adoptado en New
York el 15 de enero de 1995. Autor Ministerio

.de Relaciones Exteriores. Ponente, ho_r}orable

- Senador Loren.zo Muelas Hurtado.

La Presidencia le concede el uso de la
. palabra al honorable Senador Lorenzo
Muelas Hurtado: '

‘Este proyecto de ley es muy impor- -
tante se trata de aprobar una enmlenda :

del parrafo sexto del artlculo octavodel - -
Convenio Internacmnal de 1966, sobre o
" . la eliminacién de la discriminacién ra-

Artlculb 1°. Apruebase el “Convenlo 162: cial. Los Estados.firmantes del.conve-

sobre utilizacién del asbesto en-condiciones )

nio se comprometieron a sufragar los
gastos de este comité para que funcio-

nara la ellmlnac1on racial en todas las- . .

formas.
Esta norma no es suflclentemente ampha

Comité en donde los Estados incumplieran.

La Secretaria General de las Naciones Uni-
das; propuso que el Comité€ deberia estar en
manos de la Secretaria General, quien debe
proporcionar las personas'je' instalaciones ne- -

" cesarias para el desempefio de las funciones.

Por eso en ]a ponencia veo la necesidad que el

- Comité desarrolle funciones, es necésario que -

los Estados asignen los recursos. Para asignar -
€s0s Iecursos se necesita una norma amplia

" que es el Convenio al cual estoy rindiendo
. ponencia favorable. -

- El senor- Pre51dente somete a con51dera-\

‘ci6n el informe de ponencia presentada por
el Senador Lorenzo Muelas Hurtado Si.lo

aprueba. :
'Articulado del proyecto:
| El Congreso de Colombia
~ 'DECRETA: -
- Articulo 1°. Apruebase “La enmienda al
articulo octavo de la Convencién Internacio-

- nal de 1966 sobre la ellmmacmn de todas las -~

formas de discriminacién racial”, adoptado

- enNueva Yorkel 15 de enerode mil novecien-

tos noventa y dos (1992). ‘ _
" Articulo 2° De conformidad con lo-dis-.
puesto en el articulo 12 de laLey 72 de 1994,

"“la enmienda al articulo octavo de la Conven-

cion Internacional de 1966 sobre la elimina- -
cién de ‘todas las formas de-discriminacién
racial”, adoptada -en Nueva York el 15 de
enerodemi] nove01entos noventay dos (1992),

- que por el articulo 1¢ de esta ley se aprueba,

obligaré al pais a partir de la-fecha en que se
perfeccmne el v1nculo internacional respecto

~dela mlsma

Articulo 3°. La presente ley rige a partlr de

‘1a fecha de su publicacién.

, El sefior Presidente somete a con81dera-1_
cién el texto' ;Lo aprueba la Comisién? Si lo -

‘aprueba.

Titulo del Proyecto :
Ley por medio de la cual se aprueba la

- enmienda del articulo octavo de la Conven-
- ci6n Internacional de 1966 sobre la elimina-
~cién de todas las formas de discriminacién

racial, adoptado en New York el 15 de enero -

-de 1992

El sefor Pre51dente somete a cons1dera--

.cién el titulo del proyecto (,Lo aprueba la .

Comisién? Silo aprueba.



Pigina 28

Viernes 20 de junio de 1997 -

GACETA DEL CONGRESO 227

- Proyecto de ley nimero 116 de 1996 que
aprueba la enmienda del parrafo 7 del articulo
17 y al parrafo 5 del articulo 18 de la conven-
cién contra el maltrato o tortura crueles, inhu-
manos o degradantes adoptado en New York
el 8 de septiembre de 1992. Tlene la palabra el
Senador Turbay.

Antes, los gastos de la Comision los sufra-
gaban los paises, ahora se propone que sean
las Naciones Unidas.

. {Aprueba la Comision la enmienda? Si lo
- aprueba ;Quiere la Comision que haga transi-

to asegundo debate? Silo aprueba. Se designa

al Senador Lorenzo Muelas Hurtado, para
presentar la ponencia respectiva dentro de un
* término de 8 dias.

- Proyecto de ley nimero 116 de 1996

Senado, “por medio de la cual se aprueba la-
enmienda al parrafo séptimo del articulo 17 y .

al parrafo quinto del articulo 18 de 1a Conven-
cién contra la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, adoptada
- en New York el 8 de septiembre de 1992.

El sefnior Presidente de la Comision infor-
ma: Que no se encuentra presente el Sena-
dor Fuad Char, Ponente del proyecto en
discusién.

Se le concede el uso de la palabra al
honorable Senador Julio Cesar Turbay
Quintero:

Simplemente quiero decir que he estudia-
do el proyectoyy podria darles una explicacion
breve para que se someta a consideracion.
Esta es una Convencién de la cual Colombia
forma parte desde 1992, lo que ocurre es que

- se ha presentado una propuesta para modifi-

car el parrafo séptimo del articulo 17 y el
quinto del articulo 18 y reemplazarlo. por un
paragrafo adicional en el sentido de que ante-
riormente la Convencion establecia que los
gastos de 1a-Comisién que crea este convenio
. 1o debian sufragar los paises.

- Con el parrafo adicional lo que se hace es
que sean las Naciones Unidas quienes sufra-
guen los gastos de esa Comisién encargada
por este Convenio. En eso consiste la modifi-
cacién propuesta por este Tratado.

Toma la palabra el seiior Presidente de
la Comision: _

Con la explicacién juiciosa del Senador
Turbay sobre el proyecto de ley, aprueba el
informe con que termina la ponencia. Si lo
aprueba. :

Artlculado del proyecto
El Congreso de Colombla
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase “La enmienda al
parrafo 7° del articulo 17 y el péarrafo 52 del
articulo 18 de la Convencion contra la tortura
y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes” , adoptado en Nueva York, el 8
de septlembre de mil novecientos noventa y
dos (1992)

Articulo 22 De conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944,

. “La enmienda al parrafo 72 del articulo 17 y al

parrafo 5° del articulo 18 de la Convencién

- contra la tortura y otros tratos o penas crueles,

humanos o degradantes”, adoptado er Nueva
York el 8 de septlembre.d_e mil novecientos
noventay dos (1992), que por el articulo 1°de
esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de
la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto de la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partlr de.

la fecha de su publicacion.
El sefior Presidente pregunta a la Comisién

- si japrueba la enmienda a los articulos 17 y al

paragrafo 5° del articulo 18? Si lo aprueba.

El sefior Secretario procede a leer el-

articulado: La enmienda dice asi: Y
suprimanse el parrafo séptimo del articu-
lo 17 y el parrafo 5° del articulo 18 y
afiddase un nuevo parrafo como parrafo 4°
del articulo 18 con el texto siguiente:

Cuarto. Los miembros del comité estable-
cido en virtud de la presente convencién per-
cibirdn emolumentos de los fondos de las
Naciones Unidasy en la forma y condiciones
que- la Asamblea General determina: Remu-
nérese el actual parrafo cuarto del artlculo 18
Leido la enmienda.

El sefior Presidente somete a considera- .

¢ién el texto correspondiente ;Lo aprueba la
Comisién? Si lo aprueba. :
‘Titulo del proyecto:

Ley por medio-de la cual se aprueba “la
enmienda al parrafo 7° del articulo 17 y el
parrafo 5°del articulo 18 de la Convencion
contra la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes”, adop-
tado en Nueva York, el 8 de septiembre de
mil novecientos noventa y dos (1992).

El sefor: Presidente somete a considera-

cién el titulo del proyecto ;Lo aprueba la

Comisién? Si lo aprueba. Quiere la Comision
que haga transito a segundo- debate? Si lo
quiere. Se designa al Senador Fuad Char
Abdala paraquerinda ponencm enun término
no, inferior a 8 dias.

- Proyecto de ley niimero 92 de 1996 Sena-
doynimero97de 1996- Senado, acumulados
por lacual la Nacién se asocia ala celebracién
de los 100 afios de la fundacién de la Inspec-
cion de Ulloa en el municipio de Rivera en el
departamento del Huila. Autores, honorables
Senadores Jorge Eduardo Gechen Turbay y
Rodrigo Villalba Mosquera. Ponente, hono-

~ rable Senador Fermin Ovalle Isaza

Informe con que termina la ponencm pro-
posicion final: Por las consideraciones ante-
riores solicito que se dé primer debate a los
proyectos de ley de la referencia, acumulados
en un texto inico y con el 51gu1ente titulo: ley
por la cual la Nacién se asocia a la celebracion
de los 100 afios de la Fundacién de la Inspec-
cién de la Ulloa en el municipio de Rlvera

departamento del Huila.

El sefior Presidente somete a considera-
cion el informe con que termina la ponencia

presentada por el Senador Fermin Ovalle ;Lo

aprueba la Comisioén? Si lo aprueba.
Articulado del proyecto:

. El Congreso de' Colombia
o DECRETA: . ,
Articulo 1° La Nacién se asocia-a la
celebracién de los 100 Aios (Bodas de Oro)
de la fundacidn de la Inspeccidn de la Ulloa,

municipio de Rivera.en el departamento del -
‘Huila.

Articulo 22 A partir de la promulgacién de
la presente ley de conformidad con los articu-
los 334 y 341 de la Constitucion Politica de
Colombia, autorizase al Gobierno Nacional
para asignar dentro del presupuesto de inver-
sion para 1997, la suma de ($3.100.000.000)

- MJL, para ejecutar las siguientes obras de
interés social en la Inspeccion de la Ulloa en

elmunicipio de Riveradepartamentodel Huila.

El senor Presidente solicita-al sefior Secre-
tario que hasta tanto no se corrija el error que
hay en el proyecto, queda pendiente ser con-
siderado en una nueva oportunidad.

- Proyecto de ley nimero 129 de 1996
Senado, por medio de la cual se somete el
Convenio 175 sobre el trabajo a tiempo par-
cial adoptado en la 812 Reunién de la Confe-
rencia General de la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo, Ginebra 24 de julio de 1994.

‘Autores, Ministerio de Relaciones Exteriores-

y Ministro de Trabajo y Seguridad Social:
Ponente, honorable Senador José Domingo
Gonziélez Ariza.

La Presidencia le concede el uso de'. la

‘palabra al honorable Senador J ose Domm-

go Gonzalez Ariza:
~ Este proyecto de i 1ncorporac1on al derecho

»mtemo de un convenio suscrito por Colom-

bia, dentro de la Conferenciaespecializadade
la OIT en la octogésima reuni6n celebrada en
Ginebra hace dos afios y que por mandato
estatutario de dicha organizacién debe ser

presentada cuanto antes a la consideracién del
- Organismo leglslatlvo maxime cuando uno
de los compromisos del Gobierno ha sido -

someter.a la aprobacién del respectivo Con-
greso todos aquellos Convenios, en que €l ha
firmado sin nmguna reserva. El Gobierno no

le ha hecho ninguna reserva a este convenio.

De qué trata este Convenio? Sobre el traba-
jo atiempo parcial que encuentra una comple-
ta correspondencia dentro de lo que nuestro
Cédigo Sustantivo del Trabajo llama a los
trabajadores de jornada incompleta. Funda-
mentalmente lo que trata primero que todo es

" que lo designa como un trabajador cuya acti-

vidad laboral tiene una duracién normal infe-
rior a lo de la jornada de tiempo completo en
una situacién comparable. Trabajo como nor-

‘ma. general al trabajador de tiempo parcial -

para que no sea discriminado frente a los de

jornada completa, pero particularmente para

'y



GACETA DEL CONGRESO 227

Viemes 20 dej ]unlo de 1997

Pagina 29

que tengan posibilidades de sindicalizacion,

negociacion colectiva, representacion, segu- .
ridad y salud, derecho a vacaciones, a la-
- maternidad, licencia de enfermedad.

El contenido de este convenio tiene toda

la correspondencia tanto en el Cédigo Sus-

tantivo del Trabajo como en la Ley 50, no

obstante el Gobierno lo firmé sin.ninguna -
reserva. Termina diciendo, - que considera

que no debe ser aprobado Pero como no

- existe ningiin motivo serio para ello, solicito

muy respetuosamente que se le dé aproba-

cién a esta ponenC1a

El séior Presidente somete a con51dera-
cién la ponencia con que termina el informe.
.Sele concede el uso dela palabra al seiior
Vicepresidente, doctor Luis Alfonso Hoyos
Aristizabal: -

Quisiera solicitarle al sefior Ponente que

citiramos a los dos Ministros porque es una
situacion contradictoria. La presentan y como
se Ve en la propuesta, quienes-lo firmaron se

obligaron a preseritarlo a su Congreso dentro .
. meéntacién de una profeswn que poco a poco

del afio siguiente, estd en cumpl;nnento esa
obligacion, pero lo extrafio es que lo hayan

firmado y ahora pidan la no aprobacién, Pero-

lo que quiero solicitar sefior Ponente, esquelo

- aplacemos y citemos a los ministros para que
~nos denuna explicacion de esas razones. _
- Toma la palabra el honorable Senador
- José Domingo Gonzilez Ariza:
~ Parece inexplicable que el Gobierno se esté -

comprometiendo en un foro internacional y
‘después nos venga a cafiar con este proyecto,

porque no hizo ninguna reserva y-acabamos de
aprobar el derecho de los tratados, en donde si el

.- Gobierno encuentra alguna reserva en virtud a
 dificultades de incorporaciones o normatividad
interna;, debe expresarlo; de lo contrario,

reglamentariamente debe proponerlo dentrodel

Congreso, no- ha' hecho ninguna reserva. El-

examen que hahechoes paradecir que coincide
plenamente con los lineamientos de nuestra
leglslacwnlaboralysmembargotermmaenota
conclusién :

Efectivamente hasta que la Cancilleriaoel

Ministerio “de Trabajo no nos dé mayores

luces, queda sometido a la ilustrada conside-

racion de la presidencia la decision que hade

tomarse

~Sele concede la palabra al honorable :

Senador Jairo Clopatofsky Ghisays:
La proposicién que hemos suscrito para

citar ala sefiora Ministra.de'Relaciones Exte- -

riores y de Justicia, podiamos pedlrle que ese

dia responda a manera ilustrativa a la Comi- -
sién la posicién del Gobierno frente a ese

proyecto.

- Toma la palabra el seiior Presndente de‘ ‘
‘la Comision:

Son dos temas totalmente dlferentes, ¢reo
que cabe y amerita las citaciones por separado
a la sefiora Ministra de Relaciones Exteriores

y al Ministro de Justicia para tratar el tema

X1

mherente a la repatriacién y otraala Canciller ,

con el sefior Ministro de TrabaJo -para que nos
exphquen cudl es la posicién de Colombia,
por quésuscriben un Convenio que despues se

-encarga el mismo Gobierno de enviar una

nota al Congreso diciendo ¢ que no lo apruebe.

Entonces se aplaza la, discusién de este
_proyecto de ley, eSperamos que el sefior Po-
-nente presente la proposicién correspondien-

te para hacer la citacién formal alos senores

Ministros:

Proyecto de ley ntimero 68 de 1996 Sena- -

do, * por medio de la cual se reglamenta el
ejercicio de laprofesion de relaciones interna-

ccionales y se establece el marc¢o de su compe-
Autor; Senador Carlos Albornoz’

tencia”.
Guerrero. Ponente honorable Senador Marlo
Said Lamk Valencia.

‘Se le.concede el uso de la palabra al seflor

Ponente, doctor Mario Said Lamk Valencia:
Este proyecto de iniciativa parlamentaria -

del Senador Carlos Albornoz Guerrero, pre-
tende establecer el reconocimiento y la regla-

ha ido ganando espacio en el medio nuestro.

Se trata de darle los instrumentos necesarios a

los egresados de las facultades de relaciones
internacionales en diferentes modalidades
como son el aspecto juridico, financiero de
comercio exterior entre otras.

* El proyecto presentado por ‘el Senador"
‘Albornoz, entre otras cosas pretende recono-

cer los estudios.diplométicos internaciona-
les de finanzas y de relaciones y. demas

" carreras aflnes quese aprueben con pOStCl‘lO- )

ridad a la expedicion de la presente ley, de

- acuerdo a los requisitos sefialados en el De-

creto 80 de 1980. Fija ademas los requisitos
para ejercer la profesion y expresan la inten-

sién de que tienen que estar inscritos en el .

Consejd Nacional de Profesionales de Rela-
ciones Internacionales, organismo . creado

mediante esta ley. Establece un marco de’

competencia de esta profesion.
Este proyecto se ha venido evaluando, ana-

lizando y concertando con las diferentes fa--

cultades del area, conla universidad Externado
de Colombia, Jorge Tadeo Lozano, Auténo-
ma, Fundacién San Martin, el Icfes, Ministe-

- rio de Educacion, la Cancilleria, estudiantes

de esta carrera y miembros de una asociacién
que han sido basicamente los promotores de

este proyecto. Recogiendo de todas estas or- -

ganizaciones y personas que han participado

“enel proceso de’ enrlquecer el proyecto, bési--
camente lo que queriamos era ser cuidadosos
~y no perjudicar a profesionales afines.
-Hay personas que ejercen el derecho y que
- a-su vez tienen que ver mucho con el derecho
~ internacional y las relaciones internacionales,
tuvimos el cuidado de no entrar-a coartar o a-

tratar de dificultar el ejercicio profesional:

~ Tratamos que bajo un mismo vinculo este

proyecto tuviera el disefio y perfil de un pro-

fesional en'lo que tiene que ver con la carrera
de relaciones mternacwnales

Luego de unaserie de reuniones logramos

ique por .escrito las diferentes entidades nos.

enviaran sus recomendaciones y el Icfes nos
dio grandes luces para entrar a presentar algu-
nas modificaciones. Las modificaciones al
texto -original presentado por el autor del

proyecto y fruto de las consultas llegamos a

las siguientes modlflcacwnes

Enla primera parte del proyecto se presen—
tan dos defectos de técnica legislativa que es
necesario corregir, como son el encabeza-
miento de laley, la Constituci6n dicequedebe
decir es el Congreso de Colombia més no el.
Congreso de la Repiiblica de Colombia. Por

. otra parte, dentro del texto de la ley no se

deben incluir motivaciones como ocurre en
los decretos, por lo que eliminaron esas moti-
vaciones inicialmente. : )

Al articulo 1°le variamos la redaccién para

" hacerlo mas claro y comprensivo, teniendoen
‘cuenta que esta ley lo que busca es reconecer
"y reglamentar el ejercicio profesional de una
_carrera, nos parecid pertinente que quedara

centrado lo que era el objeto de esta ley. Nos
parecio6 también 1mportante reglamentar don-
de habian unos aspectos, donde reglamentaba
carreras no existentes, €so nos parecm pertl-
nente y por eso obviamos-eso.

Otra de las propuesta por el Icfes y tenien-

doelDecreto80de 1980 que fue derogado por

la Ley 30 de 1992, nos motivé a hacer una

. nuevaredaccion de ese articulo. Dentrode esa-

serie de modificaciones hemos presentadoun

nuevo texto que si lo considera pertinente la
‘presidencia entrariamos a leer el nuevo texto

como queda, que dice: e
Proyecto de ley nimero 68 de 1996 ‘por

medio de la cual se reglamenta el ejercicio de la
profesion de relaciones internacionales'y afines

-y se establece el marco de su competencia”.

- El ‘Congreso de Colombla

DECRETA:

Artlculo 1% La presente ley tiene por obje-
to reconocer y reglamentar el ejercicio de las

" profesiones de quienes se han graduado en
estudios diplomaticos internacionales, finan-

zas, gobiernos y relaciones internacionales,
flnanzas y relaciones internacionales, relacio- .

nes econdmicas internacionales'y todas las

demais carreras afines aprobadas legalmente. -

Articulo 22. Son varios para el ejercicio de
la profesion los titulos expedidos con-el lleno
de los requisitos prev1stos por las normas -:
legales. . ‘

Articulo 3. Para ejercer la profesién se
réquiere-haber cumplido con los 51gu1entes
requisitos: poseer titulo otorgado por unains-°

" titucién de educacién superior autorizada le-
‘galmente para tal efecto y correspondieiite a
" alguna de las siguientes denominaciones: Li-

cenciado” en estudios diplomaticos interna-

" cionales, diplomado en relaciones interna-

R WO
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cionales, diplomado en estudios diplomaticos
internacionales; profesional en finanzas y rela-
ciones internacionales, profesional en relacio-
nes internacionales, profesional en relaciones
econdmicas internacionales, otros titulos afines
otorgados por instituciones de educacién supe-
rior legalmente autorizadas para tal efecto.

El sefior Vicepresidente hace uso de la
palabra: -

Hay una mquletud que coincide con la
discusionque se presentd la semana pasadaen
la Plenaria de Senado sobre la ley de desarro-

llo familiar, donde se pidi6 incluir por las

asociaciones a los Magister y a los
posgraduados en materia de desarrollo fami-
[{P=}]

liar. Se da por entendido con este literal “g
cuando dice otros titulos afines o sera necesa-

rio paraclaridad, como se hizocon el proyecto.

de desarrollo familiar la semana pasada.
Toma la palabra el honorable Senador
- Mario Said Lamk Valencia:
Aqui lo que se estd reglamentando es una

profesion, es que el magister y el titulo no esta
definiendouna revision, es una especializacién

‘que la pueden tomar determinadas personas,

pero eso cabe en titulo afines, porque no pode-
mos entraradefinirlo porque hay un sinnimero
de postrados y pregrados en estos aspectos.

Solicita el uso de la palabra el honorable
Senador Jairo Clopatofsky Ghisays:

No sé si este proyecto sea de esta Comi-
sién, porque es de educacion o tiene que ver
con otra Comision, ya que nunca hemos apro-
bado ningiin proyecto de esta indole.

El sefior Secretario de la Comisién infor-
ma: Los profesores de las diferentes universi-
dades mas que tener un titulo o un diplomado
en relaciones internacionales o en finanzas y
relaciones internacionales, lo que tienen son
especializaciones en magister y PHD en rela-

. ciones internacionales. Estas personas serian

las que quedarian por fuera.

. Toma la palabra el honorable Senador
Mario Said Lamk Valencia:

Esta diciendo otros titulos afines, otor- .
gados por instituciones de educacion supe- -

rior. Si enumero todas las especializaciones
que hay resultaria muy extenso y ahi esta
establecido. Este proyecto ha sido concer-

- tado con la Cancilleria en las recomenda-
ciones que dieron.

Se le concede el uso de la palabra al

honorable Senador Luis Emilio Sierra

Grajales:

Aiin no ha sido resuelta la inquietud del
Senador Clopatofsky que me parece muy acer-
tada, en el sentido de verificar si esto es com-
. ;petencia de esta:Comision, si es, evacuémoslo
de una vez, pero dilucidemos si es o no.

Toma la palabra el seiior Presidente de
la Comision: :

Supongo que el sefior Secretarlo de la
Comisién ha hecho el estudio correspondien-

A T

te para estudiar la viabilidad de este proyecto
. Jairo Clopatofsky Ghisays:

en la Comision.

El sefior Secretario informa: En el sentido
de que reglamenta el ejercicio de la profesién
de relaciones internacionales .tiene que ver

‘con la Comision, porque afectaria a cualquier

profesional que trabaje en la cancilleria y en
materia de relaciones internacionales exigién-
dole la tarjeta profesional, inclusive para el

mismo Secretario de la Comisién Segundadel.-

Senado, enrazén de que se exige conocimien-
to en relaciones internacionales y ese conoci-
miento tendria que especificarse.

Toma la palabra el honorable Senador
Mario Said Lamk Valencia:

Habla sobre los que tendrian derecho a
poseer la tarjeta profesional. La pregunta del
Senador Sierra y Clopatofsky es, si por el
tema es tema de la Comisién Segunda. Lo que
digo es que tengo el remisorio de la Presiden-

. cia, se hacumplido el reparto y por ser tema de

derecho internacional y de relaciones interna-
cidnales, donde se abona parte de lo que dice
el sefior Secretario que tiene que ver con la
Cancilleria, con el Comercio Exterior y es
afin a los temas que tocamos. Es una cuestién

de aspecto educativo pero trata un tema, una -

especialidad que.tiene que ver con los temas
que tratamos en la Comision.

Este no es un proyecto facil porque dise-
fia un perfil de qulen va a ser beneficiario de
esto y por lo mismo no es facil, porque cada
institucién superior se estd formando en

. distintas disciplinas, unos en el area juridi-

ca, otros en el 4rea de los negocios, en el

aspecto financiero o en el aspecto de las
-relaciones diplomaéticas. Entonces hacer

converger todo.eso en torno a‘un perfil
adecuado, no es esencialmente facil. Por
eso considero que este proyecto vino a esta
Comisién, porque habia que abrir una serie
de analisis y evaluaciones en torno a lo que
son las relaciones internacionales, comer-
cio exterior, diplomacia, todos los temas
que se tratan aca.

Se le concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Emilio Sierra
Grajales:

Entiendo sus argumentos y veo que le ha
puesto todo el interés y entusiasmo por sacar

- el proyecto adelante, simplemente le quiero

preguntar qué puede ocurrir de aprobar el
proyecto hoy en la Comisién, luego pasarlo a
plenaria y que el dia de mafnana en el control
que se haga, se diga que tuvo mal tramite,
porque no fue dis¢utido por la Comisién que
se debid haber surtido de otra manera.

El Senador Marlo Said Lamk Valencla,
responde:

Entiendo que la presidencia asigna, es de-
_ cir, estd dentro del marco, porque no se le esta

mandando por ejemplo a la Comisién que
tiene que ver con asuntos energéticos u otra
Comisién. . -

Toma la palabra el honorable Senador

A mime sucedi6 con un proyecto parecido
quefueaprobado en la Comision y resulta que
era competencia de otra Comision, ellos tam-
bién pueden equivocarse. Con esto se perde-
ria tiempo en el sentido de que al pasar a
Plenaria y volver nuevamente a Comisién
para reparto, implica perder mucho tiempo.

El sefnor Presidente informa: que en el
transcurso de la tarde hace la consulta a la

oficina juridica y si hay la viabilidad en el dia’

de manana se le da el tramite correspondiente.

Toma la palabra el honorable Senador
Mario Said Lamk Valencia:

- No tengo la menor duda que el proyecto
tratado y tramitado en la Comisién segunda
tiene toda la validez y viabilidad, en aras a la
duda que tienen algunos miembros de la Co-
mision, acepto la recomendacién de que se

hagalaconsultarespectiva paradarle el trdmi--
te pertinente. -

El sefior Presidente solicita al sefior Secre-
tario hacer en el transcurso de hoy la consulta
correspondiente y tener un informe en el dia
de manana y de ser viable incluirlo en el
primer punto del orden del dia el proyecto.

- Proyecto de ley nimero 133 de 1996
Senado, “por la cual se crea la Orden Tayrona
como condecoracion e insigne que otorgara al
departamento del Magdalena, con el prop6si-
to de exaltar a nacionales que presten servi-
cios meritorios al departamento, al pais y a la
humanidad” y se dictan otras disposiciones.
Autor, Hernando Pinedo Vidal. Ponente, ho-
norable Senador Mario Said Lamk Valencia.

Se le concede la palabra al Senador Po-
nente, doctor Mario Said Lamk Valencia: -

Esta iniciativa del honorable Senador
Pinedo Vidal, busca exaltar a los nacionales
que hayan prestado servicios meritorios o
altruistas al departamento del Magdalena, el
proyecto se ajusta a los pardmetros que consa-
gra nuestra Carta Politica en su articulo 150,
numeral 15 que establece como una de las
funciones del legislador la de decretar hono-
res alosciudadanos que hayan prestadoservi-
cios a la patria.

El proyecto consta de 9 articulos refirién-
dose el primero de ellos a la creacion de la
orden, el segundo al consejo de administra-
cion, el tercero la representacion legal, el
cuarto las atribuciones del presidente, el quin-
to a los recipiendarios, el sexto a los grados de
la orden, el séptimo caracteristicas de la or-
den, octavo benefactorios de la humanidad,
noveno vigencia de la legy.

Sefialo que en varias ocasiones la adminis-

tracion departamental del Magdalena intent
rendir homenaje a los colombianos que ha-

bian prestado servicios encomiables ‘a esa.

region del pafs, a través de condecoraciones
como la Cruz de Bastidas o San Pedro
Alejandrino, peroéstas fuerondeclaradasnulas

C
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por la jurisdiccion Contenciosa Administrati-
va por no existir previa autorizacién del Con-
greso de la Republica y hasta la presente el
departamento del Magdalena es el tnico de-
partamento del pais que no cuenta con ningu-
naclase de orden para condecorar a quienes se
han hecho merecedorés de esa distincion.

En mi condicion de Ponente, me parece
que es viable darle tramite al proyecto con el
cual se crea la Orden Tayrona como Condeco-
racioén Insigne que otorgdra el departamento
del Magdalena con el propdsito de exaltar a
nacionales que presten el servicio militar al
departamento al pais y a la humanidad. En
razén a ello solicito se le dé el tramlte perti-
nente a primer debate.

El sefior Presidente somete a considera-

cién el informe de ponencia presentado porel -

honorable Senador Mario Said Lamk.

Hace uso de la palabra al seiior Vicepre-
sidente:

Para preguntar al sefior Ponente, como este
proyecto en términos idénticos habia sido pre-
sentado en la legislatura hace un afo y fue
rechazado, se habia hecho la consulta en el
sentido de aclarar si el Congreso aprobaba esas
condecoraciones o cada departamento por de-
cisién ordenanzal lo hacia. Quiero saber es en
{qué quedo esa duda? Porque esa fue la razén
por la cual se rechazo en esa oportunidad.

Interviene el honorable Senador Julio
César Turbay Quintero:

Ciertamente en la legislatura anterior fue
presentado este proyecto y me correspondi6 a
mi la ponencia. Existian dudas constituciona-
les de si los departamentos podian o no apro-
bar condecoraciones y rendir homenaje a ciu-
dadanos o si esas atribuciones correspondian

. exclusivamente al Congreso de la Repiiblica

yse aclar6 queesas atribuciones pertenecen al

Congreso de la Repiblica, pero que pueden

ser trasladadas a través de una autorizacion a
los departamentos para que lo puedan hacer
en la misma forma.

Debo decirles a ustedes que no tengo el
mismo recuerdo de que el proyecto haya sido
negado, el proyecto fue discutido, corregido y
aprobado por la Comisién y por la Plenariadel
Senado y en la Comisién de la Camara y
Plenaria de la Camara y se hundi6 en el
tramite de las Comisiones de Conciliacién por
términos de tiempo, no por vicios ni de forma
ni de fondo, sino sencillamente porque se
crearon las correspondientes comisiones de
conciliacién en cada una de las cimaras y se
vencié el término para que las Comisiones
hubieran rendido el informe, motivo por el
cual hubo que presentar de nuevo el proyecto.

Hago la aclaracién a la Comision, de que el
proyecto si fue aprobado por la Comisién y
por la Plenaria de ambas cdmaras y que tuvo
su dificultad en la Comisiéon de Conciliacion,
lo que ha ameritado la presentacién nueva-
mente del proyecto.

El Senador Luis . Alfonso Hoyos

Aristizabal, dlce

Agradezco la aclaracién, seguramente me
equivoqué, locierto es que cuandose presentd
el proyecto quedéd esa duda y hasta ahora no
habia sido resuelta.

Tiene la palabra el Senador Luis Emilio
Sierra Grajales:

Sefor presidente, més por consideracién
con el Ponente, anuncio mi voto positivo,
pero dejo constancia que antes de ganar un
mérito es perder una virtud para el departa-
mento del Magdalena, es el dnico que no
impone condecoraciones que no van a signi-
ficar nada importante, usted sabe cémo se
otorgan esas condecoraciones, de_|o esa
constancia.

El sefior Vicepresidente somete a conside-
racion laproposicién con queterminael infor-
me. ;La aprueba la Comisién? Si la aprueba.

Texto del articulado:
El Congreso de Colombia
DECRETA:

- Articulo 1°. Orden Tayrona. Créase la Or-
den Tayrona como condecoracién insigne que
otorga el departamento del Magdalena, con el
objeto- de honrar a colombianos que hayan
prestado servicios meritorios al departamento
del Magdalena, al pais y a la humanidad.

- Articulo 2° Consejo de Administracion de
la Orden Tayrona: Créase el Consejo de Ad-
ministracion de la Orden Tayrona, que estara
integrado por:

a) Por el Presidente de la Orden que sera
quien ejerza las funciones de Gobernador del
departamento del Magdalena; '

b) Por el Secretario de la Orden que seré el

Secretario de Gobierno del departamento del

Magdalena.

- Paragrafo. El Consejo de Administracion
de la Orden Tayrona tendra plena competen-
cia para adoptar todas las determinaciones
pertinentes para el buen funcionamiento del
mencionado Consejo.

Articulo 3°. Representacion legal. El Pre-
sidente Sera el representante legal de la Orden
Tayrona y la autoridad competente para otor-
garla en sus diversos grados mediante resolu-
cién motivada.

Autorizase a las Asambleas Departamen-
tales y a los Concejos Municipales, para
crear y otorgar condecoraciones o distincio-
nes a los ciudadanos nacionales que presten
servicios meritorios a los departamentos y
municipios.

Articulo 4°. Atribuciones del Presidente de
la Orden Tayrona. Seréan atribuciones del Pre-
sidente de la Orden:

a) Estudiar las sohcltudes que se sometan a
su consideracion,;

b) Aprobar, rechazar o aplazarel estudio de
las mismas;

c) Otorgar a solicitud de autoridad compe-
tente o de oficio, los diversos grados de la
Orden a colombianos;

d) Velar por el estricto cumplimiento de la
presente ley y el prestigio de la Orden;

e) Adoptar las medidas que estime necesa-
rias en relacién con las actividades de la
Orden;

f) Suspenderel Derecho a usar las ms1gn1as
de la Orden o la pertenencia a la misma por
actos incompatibles con la dignidad de ella;

g) Las demas que se desprendan de la
naturaleza de la representacwn legal de la
Orden.

Articulo 5°. Recipendarios de la Orden
Tayrona. Se concedera la Orden Tayrona a
colombianos que hayan dedicado su vida y
obtenido logros meritorios en las siguientes
actividades: : -

a) La proteccion de la vida en general y la -
humana en particular;

b) La lucha por la justicia social, por la
erradicacién de la pobreza y.la elevacién del
nively la calidad de vida de los seres humanos;

c) Laproteccion y garantia de los derechos
humanos, civiles, sociales y colectivos;

d) La obtencion de resultados encomiables
en la ciencia, letras, cultura, arte y la actividad
humana en general;

e) La proteccién del medio ambiente y el
patrimonio histérico y cultural;

f) La defensa de la identidad de las comu-
nidades con una tradicién cultural propia,
especialmente de los pueblos indigenas de la
Sierra Nevada de Santa Marta;

g) La lucha por la paz y la convivencia
pacifica;

h) La proteccion de los derechos de los
nifos;

i) Laproscripcién de la fabricacién, impor-
tacion y uso de armas quimicas, biolégicas y
nucleares;

j) La gestion civica social y patriética;

k) La promocién del desarrollo integral del
departamento del Magdalena y el territorio
nacional;

1) La defensa de la patria y las instituciones
democraticas;

m) La proteccién y desarrollo del patrimo-
nio ambiental, paisajistico, histérico arqueo-
l6gico y cultural de la Sierra Nevada de Santa
Marta y sus zonas de influencia;

n) La realizacion de hechos y acciones
notables en beneficio del departamento del
Magdalena, la Nacién y la humanidad, que
por su cardcter ameriten estimulo y a sus
autores les haga merecedores del reconoci-
miento publico.

Atrticulo 6°. Grados de la Orden Tayrona.

- La Orden Tayrona constara de siete grados a

saber:
1. Gran Collar Tayrona. .
2. Gran Tayrona Extraordinario.



Péagina 32

Viernes 20 de junio de 1997

GACETA DEL CONGRESO 227

-3. Gran Tayrona
" 4. Gran Cacique Tayrona.
5. Capitén Tayrona.
6. Gran Guerrero.
7. Guerrero Tayrona.

Paragrafo 1°. El Gran Collar Tayrona, se
~ concedera exclusivamente a los Jefes de Esta-
do o de Gobierno en ejercicio de sus funcio-
nes. Podré conferirse igualmente a connota-

dos benefactores de la humanidad, en las’

condiciones precisadas en el articulo 82 de la
presente ley.

Paragrafo 2°. El Gran Tayrona Extraordi-

nario, se concedera a Ministros de Estado,
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia,
del Consejo de Estado, de la Corte Constitu-
cional, del Consejo Superior de la Judicatura
y a ex gobernadores.

Paragrafo 3° El Gran Tayrona, Gran Ca-
.cique Tayrona, Capitdn Tayrona, Gran
Guerrero y Guerrero Tayrona, se conce-
derd a discrecionalidad del Presidente
de la Orden Tayrona, de acuerdo a los
servicios prestados en beneficio del de-
partamento del Magdalena, el pais y la
humanidad.

Articulo 7°. Caracteristicas de los gra-
dos de la Orden Tayrona. El Presidente de
la Orden Tayrona, por una sola vez estable-
cera las caracteristicas de los diversos gra-
dos de la Orden, que serdn alusivos a la
Cultura Tayrona como un simbolo de
honor.

Articulo 8°. Be'nefactores de la humani-
dad. El Gran Collar Tayrona, podra conce-
derse a benefactores de la humanidad
cuando:

a) Hayan reallzado una accién encomiable
en beneficio de la humanidad;

b) Dediquen no menos de veinte afios a la
atencion y alivio de los padecimientos de
" los sectores mas pobres y desvalldos de la
poblacién; -

c) Trabajen durante no menos de veinte

afnos en pro de la convivencia pacificay la

proteccion de los derechos humanos;

d) Hayan ejecutado actos de heroismo y
sacrificio personal en pro de sus
semejantes.
~Articulo 9°. Vigencia. Esta ley rige a partir

de la fecha de su publicacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

El sefior Presidente somete a considera-
cién el articulado. ;Aprueba la Comision el
articulado? Si lo aprueba.

~ . Titulo del proyecto:

Ley “por la cual se crea la Orden Tayrona’

' como condecoraci6n insigne que otorgara el
departamento del Magdalena con el fin de
exaltar a nacionales que presten servicios

meritorios al departamento, al pais y a la

humanidad” y se dictan otras disposiciones.

(Aprueba- la Comisién el titulo del
proyecto" Si lo aprueba. Quiere la Co-
misién que tenga tramite hacia segundo
debate? Silo quiere. Se designa al Sena-
dor Mario Said Lamk para que rinda
ponencia en segundo debate en un término
de 8 dias. ‘

IV. Discusién en primer debate de los

siguientes ascensos militares:

- Al grado de Mayor General al Brigadier
General del Ejército Nacional, Eduardo Ca-
melo Caldas, Ponente honorable Senador J airo
Clopatofsky.

" Tiene la palabra el Senador Janro
Clopatofsky Ghisays:

'No quiero leer los alcances de laexcelente
carrera de este oficial, autorizado por el
Gobierno Nacional en la persona del Briga-
dier General Eduardo Camelo Caldas a Ma-
yor General del Ejército Nacional. En conse-
cuencia solicito se apruebe el ascenso co-
rrespondiente. -

Informe con que termina la ponencia:
Aprobar el ascenso al grado de Mayor Gene-
ral del senor Brigadier General Eduardo
Camelo Caldas.

El sefior Presidente somete a considera-
cién el informe presentado por el Senador
Clopatofsky ;Lo aprueba la Comisién? Si lo
aprueba.

¢Quiere que se dé segundo debate a esta
iniciativa? Si lo quiere. Se designa al Senador
Clopatofsky para que en un término no supe-
rior a ocho dias presente ponencia.

Por primera vez se va a lograr que los

ascensos sean previos a la imposicion de-la-
respectiva, si logramos presentar la ponencia

para segundo debate en estos dos dias, haran
cursoen las plenarias y se podra dar el cumpli-

miento al que tanto hemos abogado en la

Comisién. Solicitindoles a los compaiieros
que de ahora en adelante nos limitemos a decir

sitiene visto bueno o no para evitarlos eloglos-

que quedan escritos y cada uno los vera en su
momento.

"Toma la palabra el honorabie Senador
Fermin Ovaile Isaza:

~ Parasolicitaralahonorable Comisiénse le
dé primer debate al Proyecto de ley nimero 92
y 97 de 1996, “por medio de la cual la Nacién

se asocia alaConmemoracién de los 100 afios
de la Inspeccion de Ulloaenel munlclplo de
- Rivera en el Huila”.

Interviene el sefior Presidenfe de la Comi-
sidén: Solicito la reapertura de la discusién de

. este proyecto que fue suspendido hace un

" momento, porque no habia concordancia en

las cifras del articulo segundo.

- (Aprueba la Comision la reapertura del
proyecto? Si lo aprueba. R

Articulado del proyecto:

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo ‘1°. La Nacién se asocia a la
celebracién de los 100 Afios (Bodas de Oro)
de la fundacién de la Inspeccion de 1a Ulloa,
municipio de Rivera en el departamento del
Huila. :

Articulo 2° A partir de la promulgacion
de la presente ley de conformidad con los
articulos 334 y 341 de la Constitucién Poli-
tica de Colombia, autorizase al Gobierno
Nacional para asignar dentro del presupues-
to de inversiéon para 1997, la suma de

($3.100.000.000) moneda legal, para ejecu- -

tar las siguientes obras de interés social en la
Inspeccion de la Ulloa en el municipio de
Rivera, departamento del Huila. :

Proyecto Aporte

-1. Pavimentaci6n de
-la via La Cabaiita -

Ulloa - Rivera

2. Mejoramiento de

la vivienda. rural

Vereda la Ulloa

3. Ampliacién y dotacién
Colegio la Ulloa

$2.300.000.000

$ 500.000.000 -

$ 300.000.000

* Articulo 3°. Autorizase al Gobierno Nacio-

nal para efectuar las operaciones
presupuestales necesarias paraelcumplimien-

‘to de la presente ley.

Articulo 4° Estaley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

El sefior Presidente somete a con51dera—
cién el articulado leido.:

La Presidencia le concede la palabra al
honorable Senador Luis Alfonso Hoyos
Aristizabal:

-Como la Corte Suprema de Justicia acaba
de reiterar la jurisprudencia en este sentido y

la Presidencia de la Repiblica ha devuelto en-

los tdltimos meses el proyecto de honores a
Manizales, el de Pedro Castro Monsalvo, de-
beriamos hacer dos modificaciones, la prime-
ra: eliminar el articulo tercero, porque es claro
en la sentencia C490 de la Corte y en las
tiltimas dos sobre estos temas que esas auto-
rizaciones sino son pedidas no tlenen caréacter
constitucional. .

- En segundo lugar, en el articulo segundo
donde dice “las partidas que se van a determi-
nar se debe decir que el Estado cofinanciard y
determinara el porcentaje”. Si no, tenga usted
la seguridad que lo aprobamos pero devuel-

ven el proyecto por ser inconstitucional el.
articulo tercero. El articulo segundo va en

O

contraviade las normas de descentralizacién, -

especificamente la Ley 60 de 1993.

El Senador Fermin Ovalle Isaza, solicita el
uso de la palabra y afirma: Realmente hay que

hablar con los autores del proyecto para que .
soliciten ante el Ministerio de Hacienda el

aval del proyecto, el cual se necesita para €l
segundo debate.
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Intervnene el honorable Senador LlllS

_ Alfonso Hoyos Aristizabal:

" La Corte igualmente determin6 que para

determinar el gasto no se requiere el aval, el
aval se requiere para la inclusién en el presu-

puesto, pero lo que si no se permite es que ese
articulo tercero de dar la autorizacién o deter-

~ minar como en el articulo segundo unas par-

tidas sino se establece que estara cofinanciado

€n un porcentaje y que estara en el Banco de

proyectos.

ElSenador Luis Emilio Sierra Grajales,
manifiesta:

Creo que debemos darle el visto bueno al

proyecto hoy y le solicitariamos al Ponente
que para segundo debate en la plenaria haga
las modificaciones y consultas y con81ga los
avales respectivos.

El sefior Presidente somete a consideracién
el articulado con las sugerencias propuestas
por el Vicepresidente Luis Alfonso Hoyos ;Lo
aprueba la Comision? Si lo aprueba.

Titulo modificado en el informe del

: proyecto

Ley por medio de la cual la Nacién se
asocia a la celebraci6n de los cien afos de la

fundacién de la inspeccién de la Ulloa en el
municipio de Rivera, departamento del Huila. -

El sefior Presidente somete a considera-
cién el titulo leido ¢Lo aprueba la Comisién?
Si lo aprueba ;jQuiere que se le dé segundo
debate a este proyecto? Silo quiere. La presi-
dencia designa al Senador Fermin Ovalle para
que en un término no superior a ocho dias
presente la ponencia respectiva.

- Ascenso a General del Mayor General
Héctor Hernando-Gil Nieto, Ponente Senador
Luis Alfonso Hoyos Aristizéabal. ‘

Tiene la palabra el Senador Luis Alfonso
Hoyos Aristizabal: -

Habida cuenta que la ponencia esta radica-

da con el informe posmvo solicito que se lea

el informe de ponencia y se dé aprobacién
para primer debate al ascenso.

Informe con que termina la ponencia:

apruébase el ascenso a General del Mayor .
_ General Héctor Hernando Gil Nieto.

El sefior Presidente somete a considera-
cién el informe con que termina la ponencia

(Lo aprueba la Comisién? Si lo aprueba. .
_ ¢Quiere que se dé tramite en la plenaria para

segundo debate? Se asigna como Ponente al

~ Senador Luis Alfonso Hoyos, con un término

no superior a ocho dias para la ponencia.
- Ascenso a General del Mayor General del

" Ejército Nacional, Jesii's Marfa Vergara

Aragoén. Ponenteel Senador Jaime Arlzabaleta

Calder6n .

Toma la palabra el honorable Senador

_Jaime Arizabaleta Calderon:

Por las mismas razones me excedo en
elogios para el ascenso de mi coetaneo y -
coterréneo el General Vergara.

Informe con que terminala ponencia: Dése
primer debate para la aprobacién del ascenso

a General del seior Mayor General Jesis

Maria Vergara Aragon.

Enconsideracion el informe de la Secreta-
ria ;Lo aprueba la Comisién? Si lo aprueba.
Quiere la Comisi6én que se le dé tramite para
segundo debate? Si lo quiere. Se designa al
Senador Jaime' Arizabaleta para que en un
término no superior a ocho dias presente la
ponencia.

- Ascenso al grado de Almlrante del

Vicealmirante de la Armada Nacional, Rober-
to Serrano Avila. Ponente el Senador Jairo
Clopatofsky.

Tiene la palabra el Senador Jairo

Clopatofsky Ghisays: _
 Para sefialar simplemente que comenzé

como grumete aprendiz y después hizo el

cambio para ser cadete de'la Escuela Naval y
solo tres casos en la Armada Nacional se han
visto, es decir, que lleguen a ser Comandantes
de la Armada Nacional.

Informe con que termina la ponencm
Apruébase el ascenso al grado de Almirante
del sefior Vicealmirante Roberto Serrano
Avila.

En consideracién el informe de ponencia °

(Lo aprueba la Comisién? Si lo aprueba.

- ¢Quiere que se le dé tramite para plenariaen

segundo debate? Si lo quiere. Se designa al
Senador Clopatofsky para que en un término
no superior a ocho dias rinda ponenaa para
segundo debate.

- - Ascenso al grado de Brigadier General
del Coronel del Ejército Nacional, Fernando
Millan Pérez. Ponente el Senador Emlro J osé

" Arréazola Ospina.

Lectura con que termina la ponencia:
Apruébase en primer debate el ascenso al
grado de Brigadier General del sefior Coronel
de Artilleria del Ejército Nacional, Fernando
Millan Pérez. -

En consideracion el informe con que ter-
mina la ponencia ;Lo aprueba la Comisién?

Si lo aprueba. ;Quiere la Comisién que pase
a segundo debate? Si lo quiere. Se designa al

Senador Emiro Arrézola para que rinda po-

. nencia en segundo debate en un término no

superior a ocho dias.
- Ascenso al grado.de Contraalmirante del

Capitan de Navio de la Armada Nacional, .

Jairo Cardona Forero. Ponente el honorable
Senador Lorenzo Muelas Hurtado.

Tiene la palabra el Senador Lorenzo
Muelas Hurtado'

Desde. la optlca civil me ha sido un poco
dificil hacer este analisis porque sélo a partir
de 1991 he entrado a convivir con los sefiores

militares, doy fe conforme a los documentos-

que me muestra la hoja de vida del oficial en
la cual se menciona el desempeiio de los 42
cargos, 23 comisiones diplomaticas, 104 feli-

citaciones, 17 condecoraciones y una men-
cién de honor especml Por lo anterior me
permito rendir ponencia positiva.

Informe final de la ponencia: Por lo ante- -

rior propongo a esta Comision apruébase el
ascenso militar a Contralmirante del Capitan

- de Navio Jairo Cardona Forero, conferido por

el Gobierno Nacional.

En consideraci6n el informe con que ter-

mina la ponencia ;Lo aprueba la Comisién?
Si lo aprueba ;Quiere la Comisién que haga

 transito para segundo debate? Silo quiere. Se
-designa al Senador Lorenzo Muelas para que

rinda ponencia en segundo debate en un tér-
mino no superior a ocho dias.
- Ascenso al grado de Contraalmirante al

capitin de Navio de la Armada Nacional
Guillermo Alberto Diaz. Ponente el honora-

"ble Senador Marlo Said Lamk Valencia.

Tiene la palabra el honorable, Senador

- Mario Said Lamk Valencia:

Por las mismas consideraciones que ha
hecho el Senador Lorenzo Muelas, me permi-
to recomendar que se le apruebe el ascenso
conferido al senor Oficial. .. -

~ En consideracién el informe con que ter—

mina la ponencia ;Lo aprueba la Comisién? -
"Si lo aprueba. jQuiere la Comision que se dé

transito para segundo debate a la plenaria del

'senado? Si lo quiere. Se designa al Ponénte:

Mario Said Lamk para que rinda ponencm en
segundo debate en un termmo no superlor a
ocho dias.. : .

. - Ascenso al grado de Mayor General al
Brigadier General del Ejército Nacional, Al-

fonso Emesto Arteaga Arteaga. Ponente el

honorable Senador Luis Eladio Pérez Bonilla.

Informe con' que termina la ponencia:
Apruébase el ascenso de Brigadier General a
Mayor General del oficial del ejército Nacio-
nal, Alfonso Ernesto Arteaga Arteaga.

. En consideracién el informe con que ter-

mina la ponencia ;Lo aprueba la Comisién? -

Si lo aprueba ;Quiere que se dé transito para
segundo debate a la plenaria del Senado? Silo
quiere. La presidencia designa al Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla para que rinda
ponencia en un término no superior a ocho
dias.

- Ascenso al Grado de Vicealmirante del

Contraalmirante de la Armada Nacional, Edgar

Romero Véazquez.Ponerte el honorable Sena-
dor Jairo Clopatofsky Ghisays.

Tiene la palabra el Senador Jalro
Clopatofsky Ghisays: :

~Esunade las carreras mas brillantes que ha
tenido la Armada Nacional, rompi6 en dos la
historia de la Armada Nacional. El estuvo en
los talleres en Alemania donde se construye-
ron las tres corbetas con que cuenta la Armada
Nacional. .

Se pone en consideracién el informe con

queterminala ponencia ;Lo aprueba la Comi-
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sién? Si lo aprueba ;Quiere que dé transito .
para segundo debate a la plenarla del

Senador? Si lo quiere.

-~Ascenso al.grado- de Vlcealmlrante del -

Contralm irante de la Armada Nacional, Sergio
- Edilberto Garcia Torres. Ponente el Senado,
Luis. Eladlo Perez Bonilla.

‘ Interviene el sefior Pre51dente Me permlto
solicitar a los honorables Senadores que dada
la importancia de latrayectoria de este militar

me permito solicitar a la Comision se le dé
aprobaci6n al ascenso del Contralmirante a_
Vicealmirante de la Armada Nacional, Serglo‘ .

Edilberto Garcia Torres.

~ El sefior Vicepresidente somete a conside-
‘racién el informe con que fermina la ponen-
cia, jlo aprueba la Comisién? Es aprobado.
¢Quiere la Comisién que este ascenso tenga

. segundo debate? Si lo quiere. Se de51gna al”

- Senador Luis Eladio Pérez para que presente” -
. ponencia para segundo debate en.un termlno-
.- de ocho dias. LT

- - Ascenso al érado de Brlgadler General '

del Coronel -del Ejército_Nacional, Ismael

 Plata Vera. Ponente honorable Senador Jairo
. Clopatofsky Ghisays. - - :

. Informe con el cual termina la ponenc1a

Por todo lo anteriormente expuestome permi- -

" to rendir ponencia favorable al ascenso a
Brlgadler General de Ismael Plata Vera. -

; El sefior Presidente somete a considera-
ci6n el informe con que terrnina la ponencia
¢Lo aprueba la Comision? Es aprobado.
;Quiere la Comisién que se le-dé transito

_ para segundo debate a la plenaria del Sena-

| j , do" Silo quiere. Se demgna al Senador Jairo
Clopatofsky ‘para que rinda ponencia en la

plenaria del Senado en un termmo de cinco’

dlas

Capitan de Navio dé¢ la. Armada Nacional,

Mauricio Alfonso Soto Gomez Ponente el

" Senador Fermin Ovalle Isaza..

- Informecon que termma la ponencm Des-/
- puésderevisarlahoja devidadel general Soto

" Goémez, solicito a la Com1s1on que le dé
ponencia favorable porque retine los méritos
y requisitos necesarlos para ostentar esta dis-
tincion. - . '

~ En conSIderamon la hoja de vida del Capl-
- tdn de Navio Soto Gémez y la solicitud de la-
. -ponencia ;Lo aprueba la Comijsién? Si lo

- aprueba ;jQuiere la Comisién que se.le dé .

segundo debate en la plenaria-del Senado? Sf
- loquiere. Se designa al Senador Fermin Ovalle
para que en un término perentorio de cinco
dias presente la ponencia respectiva.

V. Proposiciones y varios '

El honorable Senador José Dommgo
. Gonzilez Ariza sohcnta la palabra y mani- -
fiesta: -

Para sustentar la; proposicién que permitic -
el aplazamlento del informe mediante el cual

t

i

- Ascenso al grado de Contraalmlrante al -
- envié una comunicacién 1nformandole la

'se mcorporaba el derecho 1nterno del Conve-

nio sobretiempo parcial que firmé el Gobier-
no en la Convencién de Ginebra y que ahora
presentaun informe contradictorio fundamen-

.tando en la necesidad de 1ncorporarlo y sin

embargo diciendo que 1o se incorpore. Para

- quese aclare esta p051010n me permito propo- -
* ner que se cite alasefiofa Canciller.y Ministro - -
- "de Trabajo para qué nos expllquen lacausade
-esta 1ncons1sten01a en la motlvacmn del

proyecto - .
' Propos1c1on ‘

Cltese a los sefiores Ministros de Relacm-
nes. Exterlores y del Trabajo para que eéxpli-_

quen a esta Comisién las razones por las .
* cuales consideran no debe ser aprobado- el

Convenio 175 de la OIT celebrado en Gine-
bra el 24 de junio de 1994, a pesar de que el .
Gobierno SllSCI‘lblO dlChO Convenio.

Comisién? Ha sido aprobada:

“El honorable Senador Luis Emlllo Sle- :
. rra GraJales, mamfiesta- ’ v

Nuevamente quiero tocar el tema delbana-
no y pedir a la Presidencia y a la Secretaria se

me informe si ya hay una fecha establecida, si

s¢ ha comunicado a las partes interesadas, si -

_se ha hablado con el Ministerio de Comercio

Exterior 'y Agricultura, qué respuesta han
dado, si se hahablado con el gremio bananero -

parasaber sisevaallevaracabo el respectlvo .

debate.

El sefior Secretano informa que se f1]o
fecha para el dia 4 de diciembre mediante
acuerdo ¢on el gremio bananero el sefior .

‘Ministro de Come.r_cm‘Extenor ha confir-

mado su asistencia, del Ministerio de Agri-
cultura no se halogrado una confirmacion,
al gremio ‘bananero en Santa-Marta se le-

fecha

‘Tiene la palabra el honorable Senador
Marlo Said Lamk Valencna- :

Hace dias tuvimos unos debates muy im-
portantes con respecto a la fuerzas militares y -
tenfamos la-duda sobre los avales de los pro-.
yectos que con buena intencién y voluntad

< tramitamos. Tefigo en mi mano una nota-que

" hahechollegar el sefior Ministro de Haciénda .
-al Presidente del Congreso, referente al Pro-
yecto de ley 49 de 1996 Senado. Por el cual se -

expide-el estatuto del So Hado Profesional, la

conclusién final es que el Ministerio de Ha-

cienda no da el aval; niega todo lo que noso-=

_tros habiamos propuesto aqui Creo que aqui

tenemos que ser causa comiin porque todos

) partlclpamos en el proyecto, cita jurispruden- -

cia de la Corte Constitucional, algunas nor-
mas, hasta cuantificar algunos aspectos que
tenian que verse ahi. - R .

Seiior Presidente, veo en esto la poswlon

“ambigua o dual que hay en el Gobierno. Ahi

es donde se ‘esta ratificando la ausencia del

~El sefior Pre51dente somete a con51dera- -
cién la proposicién leida. ;La aprueba la

senor Ministro de Hacienda en los aspectos

~que ha demandado esta Comisién y asies -
como el trabajo nuestro queda después de-un |
- gran esfuerzo tirado a-la vera del camino.-Me
.. parece supremamente delicado. '

Tiene la palabra el honorable Senador '
- Luis Emilio Sierra Grajales. '

La verdad, me parece que es peor 1a situa-
cién hoy del soldado que la que tenfamos hace
unos dias, porque infortunadamente lo que
- aquf aprobamos salié publicitado en los me-
.dios de comunicaciény sedijoqueel Congreso
de la Reptiblica habia aprobado un nuevo esta- _
tuto para el soldado profeswnal y estas serian -
sus venta]as y prerrogativas. Me parece mas-
grave las expectativas que hemos creado y que
seran fallidas enla medida en que el Ministerio
de Hacienda- siga con sus argumentos no dan-
- dolerespuestaodandoelavala algo quese hizo

aqui con esfuerzo y dedlcacmn

~De modo que pido al sefior Ponente 1n51st1r _
ante el Gobierno Nacional para que nos reafir-
memos en lo aprobado por la Comisién, soli-

citandole que le dé-respuesta y aval a ésas.
' 1nqu1etudes que quedaron establecidas.

El honorable Senador Marlo Said Lamk'

Valencia mamflesta Creo que ese gran es- -

fuerzo.que estamos haciendo me parece que
"es el 0so-ante la opinién publica, porque

: adema_§ de no tener facultades y funcionesy -
-se hace'un trabaJo serio que fue reconocido

por la opinién piiblica nacional y por las |
fuerzas armadas. En definitiva creo que esta -
Comisién tiende a desaparecer por qué, por-
que en los asuntos en donde hemos tenido -

“mayor receptividad, han sido en los de de-

. fensa nacional, porque los demés ministros

o vienen a la Comisién. Cuando trabajamos -

con las fuerzas militares se reservan el dere- .
cho de echar al traste puntos importantes

como los que hemos considerado y tratado, "

81endo convementes y IleCCS&I'lOS estan sien-

‘ do desconocidos.

- Por eso sefior pre51dente con51dero que la
p081c1on planteada por el Senador Luis Emi-
lio Sierra es viable y positiva y que 1a asuma-
mos todos como Comisién para hacer valer el -

. trabajo y esfuerzo de todos 'y cada uno de :

nosotros -

‘Se'le concede el uso de la palabra al -

honorable Senador :Luis Alfonso Hoyos
Arlstlzabal

ACO_]O la propuesta del Senador Luis Emi- :

lio Sierra, quiero manifestar y la Comisiénlo: = |
debe acoger-a partir de la respuesta del Go-

bierno, que no podemos permitir que el Go-

“bierno juegue varias cartas, diga unas cosas

con uno de 10s ministros y otras, despues en

cartas. Es claro que el Gobierno no sélo no se_
_quiere comprormeter en una estrategia de paz -

y de fortalecer a la fuerzas armadas para

* enfrentar el conflicto, sino que las esta debili-, - ‘
.tando a propgsito. - -

Porque en las reunicnes con mlembros del

:Goblemo Nacmnal incluido el Mlmstro de
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- Defensa, se hizo una serie de propuestas al
- Congreso Nacional sobre Fuero disciplinario

militar, funciones de Policia judicial en situa-

- ciones de guerra y apoyo al proyecto del

soldado profesional y después de cuatro se-

* manas de haber tenido aqui al Ministro del

ramo, a todos los comandantes de las fuerzas

armadas nos aparecen conesta. respuesta Oel.
. "Gobierno* esta dividido al interior o ‘est4n.
_ jugdndole avariascartas, o definitivamente el

Presidente Samper le est4 jugando al debilita-
miento de lasFuerzas Armadas Colnmblanas

Propongo que le p1damos al Gobiernoque

de una vez defina si qulere acabar con la

Fuerzas Armadas, le qulere Jugar ados'cartas

0 por finque defina su posicién frente al pais.

Tiene la palabra el Senador J ulio César
Turbay Quintero: - '

Efectivamente recibi hace dos dlas una
- carta dirigida por el sefior Ministro de Defen-
sa Nacional, en la que dice que el Ministerio -
de Hacienda opina que nosotros no podemos

legislar en materia de salarios y prestaciones
de los miembros de la Fuerza Piblica, men-

ciona la Ley 4? de 1992 que regl6 la materia

salarial y prestacional aIudlda y ensuarticulo

4° establecm

- El Mmlsteno de Hac1enda no le dio el aval

a los proyectos que aqui-el' Ministerio de -
Defensa nos habia informado que tenian el -
-aval, nosotros adelantamos el primer debate

como lo establecen las normas constituciona-

les sin el aval del Ministerio de Hacienda, por

la informacion del sefior Ministro de Defensa
Nacional y de los miembros del ministerio en

el sentidode que existia aval por parte del

Ministerio de Hacienda. -

. Loque nos ha llegado ahora es lainforma-

cién de que el Ministerio de Haciendano ha
dadoel aval, €l interpreta que unaley puede

modificar la Constitucién, interpreta que la
Ley 4% de 1992 reglament6 la materia salarial

y prestacional aludida y queen virtud de eso
nosotros en el Congreso no podemos volver
atocar ese tema. Voy aleerel articulo 150 de
la Constitucion, en el numeral 19.literal e),

_dice: dentro delas atribuciones del Congreso

de la Repiblica, dice, fijar el régimen sala-

rial y prestacional de los empleados pibli- -
cos, de los miembros del Congreso Nacional

y de la Fuerza Piblica. Segiin la Constitu-

~ci6én Nacional el Congreso tiene atribucio-
nesen esta materla, naturalmente con el aval

del Gobierno. -

Pero segiin esta nueva posicién del MiniSte- -

rio de Hacienda, una ley modificé la Constitu-
cion y hoy nosotros no tenemos competencm

para legislar sobre ese tema. Esto indudable-
mente empantana los proyectos que aproba--

mos. En la carta el sefior Ministro de Defensa
Nacional me pide que por favor presente rapi-

damente la ponencia, porque el per]u1c1o para

las fuerzas militares y el pais seria muy grande

. siéste nose convierte en ley en la legislatura.

Naturalmente que esto 10 se va a convertir en
ley por dos razones. Primero porque todaviano

ha- conseguido el aval el ministerio para los o
- proyectos que aprobamos aqui.

‘En segundo lugar, porque asi existiera el

. aval; tampoco existe el -tiempo suficiente.-
- Segiin el articulo 160 de la-Constitucién Na- .

cional se estab}ec_e que el tramite entre una
Comisién y la Plenaria es de ocho dfasy entre

laPlenariayla otra Cimaraesde 15 diasy hoy -

estamos a menos de 20 dias de que terminen
las sesiones ordinarias de esta leglslatura :

- motivo por el cual no es posible que se convir-

.tiera-en ley de la Repiiblica el proyecto, por " Silo aprueba. A

culpa no del Congreso de la Repiiblica.

Sino se habia presentado la ponencia para”
’segundo debate es porque no tenfamos el aval
del Ministerio de Hacienda que es requ1s1to ‘
‘indispensable para presentar unaponencia en
segundo debate. Lo grave es que el Ministerio -

deHacienda le de una interpretaci6n tan ama-
fiada a la Constitucién en dondeuna ley puede
modificar la Constitucién en cuanto a nues-

- tras-atribuciones -
Toma la palabra el seiior Presndente de :

la Comlslon.

Para ser concordantes con el tema me per-
mitiria presentarla siguiente proposicién: Ci--

tense a los sefiores Ministros del Interior, de -

Defensa y de Hacienda para el dia que la

Secretaria asigne, respondan el s1gulente cues-
- tionario: -

1. Cuél esla posicién del Gobierno Nac1o-

- nal sobre los proyectos de ley aprobados en la

Comisién Segunda relacionadas con la refor-
ma del Decreto 1211 y el estatuto del Soldado
profesional.

2. Qué solucion dlferente a los proyectos

en- mencién plantea el Gobierno Nacional
para superar la situacién que hoy viven las

Fuerzas Armadas.

Ahi estamos redondeando los dos temas y
nos'da campo para citar a estos M1n1stros
Interior, Defensa y Hacienda. ~

Toma la palabra el honorable Senador
LlllS Emilio Sierra Grajales:

. A'la vez insistir sobre la ponencia que -
. presentaron los Senadores y que fue aprobada

por la Comisién. Es un hecho politico que
ponemos de relevancia ante el ‘Gobierrio Na-

cional para que no vaya el Ministerio de
Hacienda a desconocer el trabajo que aqui se-
ha hecho. Insistamos sobre/lo aprobado porla -

Comisién. Segunda queno obstante la propo-
sicién que se estd discutiendo. s

- Tiene la palabra ‘el ‘Senador JalroA
Clopatofsky Ghisays:

Sefior Presidente, hay una propos101on que .
~-dice ast: citese a la sefiora Mlmstra de Rela-
- ciones Exteriores y al sefior Ministro de Jus-

Pongoen consideracién la proposwlon que
acabo de leer solicitdndoles la voluntad poli-
“tica para poder sesionar ¢l préximo jueves
Lo aprueba la Comisién? S lo aprueba.

ticia paraque el dia que fije la Mesa Directiva,
resuelvan el siguiente cuestionario: -
1. (,En qué situacién se encuentran los

. convenios ya a probados para la repatrlacwn
de los colombianos?

2. ;Est4 en capacidad Colombla de asimi-

lar a los colombianos que retinen los requisi-

- tos exigidos para purgar la parte final de las
‘condenas en las circeles colombianas?

'El sefior Presidente somete a considera-
cion la proposicion leida. Esta proposicion

-obedece al espiritu del Convenio entre Costa

Rica'y Colombia ;Lo aprueba la Comlslon‘7 ;

- Hace uso de la palabra el honorable

~Senador Luis Emilio Sierra Grajales:

La primer pregunta la puedo responder yo,

creo que no necesitamos que la respondan los
seflores ministros. Ya dos son ley, hay dos que |
estdn para control de la Corte Constitucional. -

Mas bien insistiria en el niimero de presos que
estarian en condiciones de ser repatriados.

La tercer. pregunta seria: Cuéntos presos .

tud de las leyes que hemosaprobado aqui. Esa
informacién no la han sumlmstrado

Toma la palabra el seilor Pre51dente

Insistiren la segunda pregunta de la propo- - |

sicién en este sentido, para saber si existe la

. voluntad y capacidad de asimilar a las perso-

nas que ya estan reuniendo requisitos. Porque

- pongo como ejemplo lo que estd sucediendo
“en el Ecuador que cerca de 300 colombianos

estan hoy en disponibilidad de acceder a este
convenio, pero no existe capacidad en las

‘carceles colombianas para que vengana cum-
_ phr la parte final de su condena..

Tiene la palabra el Senador Luis Emlllo
Slerra Grajales:

' También agregaria, citar aldebate al D1rec-

. tor del Inpecparaqué nos hable desde el punto

de vista carcelario la posibilidad de recepcién

“de esas personas que eventualmente vaya a

trasladar o que esté trasladando el Estado
colombiano.

El sefior Presidente pregunta a la Comi-

_sién: Con las modificaciones propuestas por

el Senador Luis Emilio Sierra japrueba. la

-Comision la proposicién leida? Si la-aprueba.
Tengoauna ‘proposicién suscrita por varios

Senadores y dice lo siguiente: Citese a la
sefiora Ministra de Relaciones Exteriores,

“doctora Maria Emma Mejla para que en se-
- si6n-del dia 3 de diciembre, responda el 31-

gulente Cuestionario: . .
1. {Qué razones tiene el Gobierno de Co-

lombxa hoy en dia para no'mantener relacio- . -
" nes d1plomat1cas con Taiwan?_ '

2. ;Existe alguna presion externa para que
ello ocurra? -

En consideracién la proposwlon lelda
Anuncio que va a cerrarse, queda cerrada ;La
aprueba la Comlslon" Queda aprobada

efectivamente han sido ya repatriados en vir- -
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Tiene la pallabf:i el Senador Mario Said
Lamk Valencia:

te, el 48 de 1996 Senado, por la cual se
expiden normas sobre la organizacién y
funcionamiento de la seguridad y defensa
nacional y se dictan otras disposiciones.
Es un proyecto complejo y delicado, es
de mayor trascendencia de los que hemos
aprobado en esta Comisién y a peticién

del sefor Presidente hemos llegado a al-

gin tipo de concertaciones no sélo con
entidades y organismos de seguridad del

Estado, algunas consultas que hemos he- .

cho con experiencia de otros paises.

Lo que solicito es que a ese proyecto no se
le dé tramite hasta tanto no se hicieran unos
ajustes. Eso se trat6 pero no tuve la disposi-
cion de haber solicitado aplazamiento para
rendir ponencia, solicito a la Comisién mis
-disculpas por la demora, es bastante delicada.
Pido a la presidencia prérroga suficiente para
rendir el informe requerido.

La presidencia le concede el plazo que
usted considere prudente.

Tiene la palabra el Senador J llllO César
Turbay Quintero:

Para expresar a usted que en el dia de
mafiana por razones de mis funciones interna-

‘cionales no estaré presente en ésta reunion..

Quiero informar que existe a consideraciénde
esta Comisién un proyecto de ley de Seguri-
dad Nacional. Quiero informar que el Minis-
terio de Defensa ha solicitado que ese proyec-
to no tenga tramite y sea retirado. Lo que

hemos hablado conel Senador German Vargas -
Lleras, quien fue el autor del proyecto -en.

coordinacion con el Ministerio de Defensa, es
que €l tampoco tiene objecion en que este
" proyecto sea retirado en esta legislatura para
hacerle unas modificaciones y volverlo a pre-
sentar en la préxima.

Por eso senor Presidente, quiero dar una
explicacién de por qué no se ha presentado la

ponencia del proyecto y sblicifar'que oficial-
_ - mente sea retirado de la agenda en esta legis- -
"Es sobre un proyecto que esta en trami- -

latura y presentada en la proxima.

" Enconsideracion la propuestasugerida por

el Senador Julio César Turbay Quinteroy para
dar cumplimiento al reglamento, esperaria-
mos oficialmente la carta del autor del proyec-
to solicitando el retiro, lo pondremos a consi-

deracmn dela’ Comlslon en forma inmediata. -

Tiene la palabra el Senador Luis Emlllo '
_Sierra Grajales:

La proposwlon quedd redactada de la si-
guiente manera: Habida cuenta del compro-

miso adquirido por.el Gobierno Nacional -

insistase ante el mismo el adelantamiento con
su aval para segundo debate de la ponencia
aprobada por esta Comisién Segunda Consti-
tucionalreferente al estatuto del Soldado Pro-
fesional.

El seilor Présidente m‘ahiﬁesta: valdria

la pena sugerirle de una vez sobre la reforma -

del Decreto 1211 porque también tenia nece-
sidad de aval por parte del Ministerio de

'Hacienda, entre otros la creacién del famoso
fondo econémico que requeriria el aval del

Ministerio de Hacienda.

Enconsideracién la propuestasugerida por
el Senador Luis Emilio Sierra, amplidndolo
en sus términos para que tamfnen se tengaen
cuenta la reforma al Decreto 1211. ;Lo aprue-
ba la Comision? Si lo aprueba.

Tiene la palabra el Senador Luis Emlllov

Slerra Grajales:

‘Hace unos meses la mesa directiva demgno
al Senador Turbay ya quien les habla, como
integrantes de una Comision accidental para
rendir informe sobre la situacién penitencia-
ria y carcelaria del pais, hemos tenido cual-
quier cantidad de dificultades de todo orden
parallevara cabo ese cometido. Ruego austed
ampliar el periodo para rendir.ese informe por
unos seis meses mas, porque el tlempo que

nos queda €S €scCaso, IlOSOtI'OS qulsleramos

cumplir con esa obligacion.

He hablado con el-Senador Turbay vy
hemos acordado plantear la visita a algu-

. nas cérceles, unos desplazamientos para

verificar los cuestionamientos de sobre-
hacinamientos y otras irregularidades al
interior de las situacién penitenciaria y

- carcelaria. Por lo que le solicitamos am-

pliar el periodo para cumplir ese cometido
para la Comisién accidental.

El senor Presidente le concede a la Comi-

sion accidental un plazo de seis meses para

que rindan esa informacion.

- Ascenso al grado de Brigadier General al
Coronel Gabriel Eduardo Contreras Ochoa,
Ponente el Senador Jaime Arizabaleta
Calderén.

Informe con que termina la ponencia: En
desarrollo del numeral segundo del articulo
173 de la Constitucién Politica, apruébase el
ascenso al grado de'Brigadier General del
Ejército Nacional al oficial de caballeria,
Gabriel Eduardo Contreras Ochoa. )

En consideracién el informe con que ter-.

mina la ponencia ;Lo aprueba la Comisi6én?
Ha sido aprobado ;Quiere la Comisién que se
le dé segundo debate a este ascenso? Si lo
quiere. Se designa al Senador Jaime

‘Arizabaleta para que en un término de cuatro

dias presente el informe respectivo..

Se levanta la sesién y se convoca para
mafiana a partir de las 10 a ese importantisimo
debate que se va a realizar en el seno de la
Comision de Relaciones Exteriores, Defensa
Nacional y Seguridad, muchas gracias.

El Presidente, Comisién Segunda,

Luis Eladio Pérez Bonilla. -

El Vicepresidente, Comisién Segunda,
-Luis Alfonso Hoyos Aristizdabal.
El Secretario, Comisi6n Segunda,

Felipe Ortiz.
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